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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Novalje (dalje u tekstu: Grad) za
2023.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti
financirani u 2023. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2023.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Vrijednost nefinancijske imovine evidentirana je u glavnoj knijizi i iskazana u
Bilanci na dan 31. prosinca 2023. u iznosu od 42.352.948,02 eura, dok je u
analitickoj evidenciji vrijednost dugotrajne imovine evidentirana u iznosu od
39.647.324,91 euro, Sto je manje za 2.705.623,11 eura.
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Vrijednosno najznacajnije razlike odnose se na vrijednost zemljiSta koja je u
analitickoj evidenciji dugotrajne imovine evidentirana manje za 1.092.273,80
eura, nefinancijske imovine manje za 665.774,20 eura, postrojenja i opreme
manje za 403.859,97 eura te gradevinskih objekata manje za 317.819,09 eura.
Revizijom je utvrdeno da su razlozi neuskladenosti, izmedu ostalog, Sto u
analitickoj evidenciji dugotrajne imovine nije evidentirana sva imovina, a ispravak
vrijednosti je obavljan i evidentiran u glavnoj knjizi, prema podacima iz navedene
analitiCcke evidencije. Uskladivanje podataka o stanju dugotrajne nefinancijske
imovine u analitickoj evidenciji s podacima u glavnoj knjizi nije provedeno, iako
su podaci u njima razli€iti. Navedeno je utjecalo na to¢nost podataka o vrijednosti
pojedinih pojavnih oblika nefinancijske imovine u financijskim izvjeStajima.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana ni u financijskim izvjeStajima iskazana
potrazivanja za kazne prometnih redara, koja prema podacima iz pomocéne
evidencije koncem 2023. iznose 322.850,26 eura.

Na podru¢ju Grada nalaze se Cetiri groblja (Novalja, Metajna, Zuboviéi i Lun) i
prema podacima iz zemljiSnih knjiga, Grad je vlasnik zemljiSta na kojima se
groblja nalaze. Grad je u poslovnim knjigama evidentirao dio imovine na grobljima
koji se odnosi na gradevinske objekte, ali nije procijenio i u poslovnim knjigama
evidentirao vrijednost zemljiSta na kojima se groblja nalaze.

Pojedini rashodi nisu evidentirani na propisanim raunima Racunskog plana. U
okviru rashoda poslovanja (intelektualne i osobne usluge) evidentirani su rashodi
za nabavu nefinancijske imovine (zelena urbana strategija) u iznosu od
43.417,50 eura. S obzirom na to da se radi 0 ulaganjima koja su nastala u vezi
sa stjecanjem nefinancijske imovine, navedene rashode trebalo je evidentirati na
pripadaju¢im raCunima rashoda za nabavu nefinancijske imovine i obveza za
nefinancijsku imovinu te na pripadaju¢im raCunima imovine (u pripremi ili
upotrebi) i vlastitih izvora (ovisno o izvorima financiranja). Zbog pogresnog
evidentiranja navedenih rashoda, u financijskim izvjestajima Grada je vrijednost
nefinancijske imovine i vlastitih izvora iskazana manje za 43.417,50 eura.

Sve prethodno navedeno je utjecalo na to¢nost podataka o imovini i viastitim
izvorima u financijskim izvjestajima.

Koncem 2023. stanje izvanbilan€nih zapisa iskazano je u financijskim
izvjeStajima u iznosu od 6.446.723,29 eura, a odnose se na dana jamstva i
suglasnosti (za zaduzivanje dva trgovacka drustva u vlasnistvu Grada) u iznosu
od 2.972.093,78 eura, dane zaduznice u iznosu od 2.796.572,32 eura, dane
instrumente osiguranja placanja (jamstvo za zaduzenje dje¢jem vrti¢u) u iznosu
od 423.385,75 eura, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u
iznosu od 252.633,21 euro, rashodovanu informatiCku opremu (prije isknjizenja
iz poslovnih knjiga) u iznosu od 2.037,23 eura te na tudu imovinu dobivenu na
koristenje u svrhu prenamjene za potrebe djeCjeg vrtica (utvrdene vrijednosti
prema Uputi o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske koju je donijelo Ministarstvo financija u sijenju 2018.) u
iznosu od 1,00 euro. Grad vodi analitiCcku evidenciju primljenih i izdanih
vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima,
pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, stanjima). U glavnoj knjizi nisu
evidentirane ni u financijskim izvjeStajima u okviru izvanbilancnih zapisa iskazane
primljene garancije i zaduznice u iznosu od 1.443.417,88 eura. Podaci o
primljenim garancijama i zaduznicama nisu navedeni ni u BiljeSkama uz
financijske izvjestaje.
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Popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2023. nije obavljen u skladu
S propisima. Povjerenstvo za popis obavilo je popis dugotrajne imovine i sitnog
inventara na nacin da su u popisnim listama ve¢ bili ispisani knjigovodstveni
podaci o imovini u naturalnim i nov€anim izrazima, a povjerenstvo je potpisom
potvrdilo navedeno stanje imovine. Podaci o stvarnoj koli€ini imovine utvrdenoj
popisom nisu upisani. Popisne liste ne sadrze stvarno i knjigovodstveno stanje te
usporedbu u koli€ini i vrijednosti iz koje bi bilo vidljivo odgovara li knjigovodstveno
stanje, stanju utvrdenom popisom. Popisom nisu obuhvaéene stavke
evidentirane u okviru izvanbilan¢nih zapisa (jamstvo za zaduzenje dje¢jem vrticu,
dane zaduznice, dana jamstva i suglasnosti za zaduzivanje dva trgovacka
drustva u vlasnistvu Grada, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u
tijeku, rashodovana informaticka oprema te tuda imovina dobivena na koriStenje)
u iznosu od 6.446.723,29 eura. Isto tako, nisu obuhvacene stavke koje nisu
evidentirane u okviru izvanbilanénih zapisa, a odnose se na primljene
instrumente osiguranja placanja u iznosu od 1.443.417,88 eura. Nadalje, u
glavnoj knjizi je evidentirana i u Bilanci iskazana vrijednost nefinancijske imovine
u pripremi u iznosu od 4.916.509,81 euro, od koje godiSnjim popisom nije
obuhvacena dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi vrijednosti od
665.774,20 eura. Za dugotrajnu nefinancijsku imovinu u pripremi ukupne
vrijednosti od 4.916.509,81 euro nije procijenjen stupanj dovrSenosti ulaganja i
predviden rok zavrSetka radova. Osnovna svrha popisa imovine i obveza nije
ostvarena, a to je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza, prema kojem se
knjigovodstvena stanja uskladuju s popisom utvrdenim odnosno stvarnim
stanjem. (toCka 2. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2023. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje misljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvjeS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 —ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Liéko-senjske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).
Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine
147/14, 123/17 i 118/18) i Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24), Grad je razvrstan u osmu
skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj
Cetvrtini iznadprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaca deset naselja s
ukupno 3 667 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2021.). SjediSte Grada je Trg dr.
Franje Tudmana 1, Novalja.

Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), gradovi
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacCaja kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim
tijelima i to osobito poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu
potrosaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na
svom podrucju te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojeni su: Upravni odjel
za poslove gradonacelnika i Gradskog vije¢a, Upravni odjel za poslove lokalne samouprave
i uprave te Upravni odjel za komunalni sustav. Grad je koncem 2023. imao 54 zaposlenika,
od kojih 42 na neodredeno i 12 na odredeno vrijeme. Tijekom 2023. na projektu Zazeli bilo
je zaposleno devet osoba.

Statut Grada uskladen je u ozujku 2021. s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
144/20).

Tijela Grada su Gradsko vije¢e i gradonacelnik. Gradsko vijeée ima 13 c¢lanova.
Zakonski predstavnik Grada tijekom 2023. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik
Ivan Dabo (prema konacnim rezultatima izbora gradonacelnika provedenih 18. svibnja
2025.). Gradonacelnik je duznost na koju je izabran do 31. svibnja 2024. obavljao
profesionalno, a od 1. lipnja 2024. duznost obavlja bez zasnivanja radnog odnosa
(volonterski), zbog obavljanja duznosti zastupnika u Hrvatskom saboru. Prema odredbi
Clanka 90.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, profesionalno
obavljanje duznosti podrazumijeva da ostvaruje pravo na placu i druga prava iz rada, a
vrijeme obavljanja duznosti uraCunava se u staZz osiguranja. Prema Statutu iz 2021.,
gradonacelnik nema zamjenika.

Prema podacima iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika, Grad ima
Cetiri proraCunska korisnika, i to gradsku knjiznicu, djecji vrti¢, centar za kulturu i gradski
muzej u kojima je koncem 2023. bilo 49 zaposlenika.
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U tri trgovacka drustva (za javnu vodoopskrbu i odvodnju, za upravljanje i odrzavanje
javnih i zelenih povrSina te poduzetnickog centra) ima 100,0 % udjela, a u trgovackom
drustvu za skupljanje, prociS¢avanje i distribuciju vode ima 19,2 % udjela.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne
novine 42/16 1 77/19).

Prema odredbama clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva kao S$to su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s na¢elom dobrog financijskog
upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana
pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. Navedene procedure trebale bi utjecati na
smanjenje rizika pojave nepravilnosti u podrucjima poslovanja za koje je spomenute
procedure potrebno donijeti.

Postupci i metode unutarnjih kontrola Grada opisani su unutarnjim aktima, odnosno
pravilnicima i odlukama, kao i pisanim procedurama. Tijekom 2023. Grad je, izmedu ostalog,
primjenjivao sljedece unutarnje akte: Statut, Odluku o ustrojstvu i djelokrugu gradske uprave
Grada, Pravilnik o unutarnjem redu gradske uprave, Pravilnik o radu, Odluku o visini
koeficijenata za obraCun place sluzbenika i namjeStenika, Odluku o visini osnovice za
obracun plaée sluzbenika i namjestenika gradske uprave Grada, Pravilnik o financiranju
programa, projekata i javnih potreba sredstvima proracuna Grada, Pravilnik o provedbi
postupaka jednostavne nabave te Odluku o mijerilima i naCinu koristenja vlastitih prihoda
proracunskih korisnika. Takoder, primjenjivane su i pisane procedure, i to: Procedura
blagajnickog poslovanja Grada, Procedura dostavljanja sklopljenih ugovora iz kojih
proizlaze financijski ucinci, Procedura o izdavanju i obraCunu naloga za sluzbeni put,
Procedura stvaranja ugovornih obveza u javnoj nabavi, Procedura zaprimanja racuna
(e-raCuna i raCuna pristiglih postom) te njihove provjere i pravovremenog pla¢anja i Uputa o
nacinu komunikacije izmedu Grada i proracunskih korisnika.

Grad nije uspostavio sustav riznice niti web riznice za proraCunske korisnike u svrhu
dostave zahtjeva za isplatu, planova, izmjena i dopuna planova te polugodisnjih i godiSnjih
izvjeStaja o izvrSenju financijskih planova, nego ih korisnici dostavljaju osobno ili putem
elektroniCke poste. U sije¢nju 2025. zakljuCen je Ugovor za nabavu programskog paketa
sustava lokalne riznice. Prema Odluci o izvrSavanju Proracuna Grada za 2023., proracunski
korisnici imaju pravo zadrzati i koristiti vlastite prihode ostvarene na trzistu obavljanjem
djelatnosti. Vodenje proracunskog racunovodstva za proracunske korisnike obavlja Odsjek
za proracun i financije te izraduje i podnosi njihove financijske izvjesStaje. Proracunski
korisnici posluju preko vlastitih racuna.
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Grad je uspostavio sustav zaprimanja racuna putem aplikacije e-racun.

U skladu s odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, sastavljena je
Izjava o fiskalnoj odgovornosti kojom odgovorna osoba institucije, odnosno Celnik, na
godisnjoj razini izvjeStava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Slijedom navedenog,
gradonacelnik je za 2023. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (Obrazac 1.b) uz koju je
priloZzen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2023. te
lzvieSCe o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2022. Prema lzjavi o fiskalnoj
odgovornosti za 2023. (koja je sastavljena na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti) utvrdene su slabosti i nepravilnosti u podrucju izvrS8avanja proracuna,
racunovodstva te upravljanja imovinom. Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdene
su potrebne aktivnosti, oCekivani rokovi otklanjanja nepravilnosti te su imenovane osobe
odgovorne za njihovo otklanjanje. Rok za otklanjanje slabosti i nepravilnosti bio je lipanj
2024. (za dio pitanja iz podrucja upravljanja imovinom) i prosinac 2024. (za pitanja iz
podruc€ja raCunovodstva te dio pitanja iz podrucja izvrSavanja proraCuna i upravljanja
imovinom). Do vremena obavljanja revizije (prosinac 2024.) donesena je Strategija
upravljanja imovinom u vlasnistvu Grada i Plan upravljanja imovinom u vlasnistvu Grada, za
nekretnine koje nisu u funkciji poduzimane su aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju,
odnosno koriStenje prema utvrdenoj namjeni, vodi se analitiCka evidencija dugotrajne
nefinancijske imovine, ali nije uskladena s glavhom knjigom. U vezi sa slabostima i
nepravilnostima koje se odnose na rjeSavanje vlasniCkih prava za sve nekretnine u
vlasniStvu Grada, za dio imovine navedene u Registru imovine nije potvrdeno vlasnistvo
Grada. Mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun prema
vazecim propisima djelomi¢no su provedene, a Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti
predvideno je povecanje broja opomena i ovrha. lIzrada pisane procedure kojom se detaljno
utvrduju poslovi upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i nadleznosti zaposlenika
za obavljanje i kontrolu navedenih poslova te procedure naplate prihoda je u tijeku. Slabost
i nepravilnost koja se odnosi na izradu analize opravdanosti odabranog oblika stjecanja
nekretnina nije otklonjena.

Grad obavlja provjeru i sastavlja izvijeS¢a o izvrSenoj provjeri lzjave o fiskalnoj
odgovornosti proracunskih korisnika Grada te trgovackih druStava kojima je vlasnik.

Grad je putem objave podataka na svojim mreznim stranicama uspostavio
odgovarajuc¢i nacin unutarnje i vanjske komunikacije te objavljivanja podataka o svom
poslovanju. Na mreznim stranicama Grada su, izmedu ostalog, objavljeni podaci o
ProraCunu (uklju€ujuéi proradunski vodi¢ za gradane), unutarnjim aktima, financijskim
izvjesStajima, strateSkim dokumentima i prostornim planovima, dokumentima u vezi s javhom
nabavom, natje€ajima, kao i druge informacije kako bi bile dostupne javnosti.

U ozujku 2023. donesen je Eticki kodeks koji se odnosi na ¢lanove Gradskog vijeca i
Clanove radnih tijela Gradskog vijeéa te je objavljen u Sluzbenom glasniku Grada. Nadalje,
Grad je usvojio Eti¢ki kodeks sluzbenika i namjesStenika Grada i objavio ga na svojim
mreznim stranicama te utvrdio nacin postupanja po prijavljenim situacijama neeti¢nog
ponasanja. Grad je imenovao osobu za nepravilnosti i sluzbenika za informiranje te je
Ministarstvu financija u travnju 2024. dostavljeno Godisnje izvjeS¢e o nepravilnostima za
2023. Imenovan je sluzbenik za informiranje i zaStitu osobnih podataka te je sastavljeno
godisnje izvjeS¢e o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine
25/13, 85/15 1 69/22).
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Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru, Grad nije obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.

Planiranje i izvrSenje prorac¢una

Grad je za 2023. donio Proracun, Odluku o izvrSavanju Proracuna te dvije izmjene i
dopune Proracuna.

ProraCunom za 2023. planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci u iznosu od
16.500.000,00 eura. Zadnjim Izmjenama i dopunama Proracuna iz prosinca 2023., prihodi i
primici planirani su u iznosu od 14.700.000,00 eura, rashodi i izdaci u iznosu od
15.134.851,17 eura te koriStenje viska prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od
434.851,17 eura. U odnosu na Proracun, planirani prihodi i primici manji su za 1.800.000,00
eura ili 10,9 %, a rashodi i izdaci za 1.365.148,83 eura ili 8,3 %. Izmjenama i dopunama
ProraCuna znatno manje planirani su prihodi od pomodi iz drzavnog proracuna temeljem
prijenosa sredstava Europske unije za 2.344.000,00 eura ili 48,0 %, kao i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 1.853.588,45 eura ili 19,2 %. U znacajnijem dijelu odnose se na
rekonstrukciju Primorske ulice i dogradnju sportskog centra. Planirani prihodi za projekt
rekonstrukcije Primorske ulice smanjeni su za 1.844.000,00 eura, a rashodi za 759.000,00
eura zbog manije izvr§enih radova (projekt je zavrSen u 2024.), dok planirani kapitalni projekt
dogradnje sportskog centra u vrijednosti od 500.000,00 eura (planirano financiranje iz EU
sredstava u iznosu od 350.000,00 eura) nije realiziran u 2023.

Odluka o izvrSavanju Prorauna sadrzi sve potrebne elemente u skladu s odredbama
Clanka 18. Zakona o prora¢unu (Narodne novine 144/21). Navedenom Odlukom utvrdena
je, izmedu ostalog, proracdunska zaliha u iznosu od 8.000,00 eura, koja u 2023. nije
koristena.

Uz ProraCun, donesene su projekcije za 2024. i 2025. Prema spomenutim
projekcijama, za 2024. planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci u iznosu od
11.850.000,00 eura. Za 2025. planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci u iznosu od
10.443.000,00 eura. Uz ProraCun i njegove izmjene i dopune doneseni su program
odrzavanja komunalne infrastrukture, program gradenja komunalne infrastrukture te
programi koji se odnose na financiranje javnih potreba u sportu i drustvenim djelatnostima.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju ProraCuna za 2023. usvojen je na sjednici Gradskog
vije€a odrzanoj u srpnju 2024. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu od 14.388.261,94 eura,
Sto je 311.738,06 eura ili 2,1 % manje od planiranih. Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu
od 13.651.982,96 eura, §to je 1.482.868,21 euroili 9,8 % manje od planiranih. Visak prihoda
i primitaka tekuce godine ostvaren je u iznosu od 736.278,98 eura. Preneseni viSak prihoda
i primitaka iz prethodnih godina iznosi 434.851,17 eura te viSak prihoda i primitaka
raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.171.130,15 eura.

Proracun, izmjene i dopune Proracuna te Godisnji izvjestaj o izvr§enju Proracuna za
2023. sadrze prihode Grada i proracunskih korisnika te su objavljeni na mreznim stranicama
Grada.
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Grad je izradio prijedlog Plana razvoja Grada Novalje za razdoblje od 2023. do 2029.,
kojim su utvrdeni strateski prioriteti usmjereni na unaprjedenje kvalitete zdravstvene zastite,
socijalne skrbi te odgoja i obrazovanja na podrucju Grada, unaprjedenje javnih sadrzaja i
usluga te sigurnosti, odrzivo lokalno gospodarstvo uz konkurentnu poljoprivredu i turizam te
razvijenu poduzetniCku infrastrukturu i poticajno poduzetnic¢ko okruzenje te mjere za njihovo
ostvarenje. Plan nije donesen jer je, prije upucivanja nacrta akta strateSkog planiranja na
donosenje predstavniCkom tijelu, trebalo izraditi strateSku procjenu utjecaja na okolis. U
skladu s odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) u sijeCnju 2022. gradonacelnik je
donio Provedbeni program Grada za razdoblje od 2021. do 2025., kojim su utvrdeni strateski
ciljevi, aktivnosti, mjere, nositelji i pokazatelji uspjesSnosti. Strateski okvir definiran je kroz 13
razvojnih mjera: lokalna uprava i administracija; protupozarna i civilna zastita; prostorno i
urbanisticko planiranje; promet i odrzavanje javnih prometnica; zastita i unapredenje
prirodnog okoliSa; gospodarski razvoj, kultura, tjelesna kultura i sport; socijalna skrb i
demografija; primarna zdravstvena zastita; odgoj i obrazovanje; briga o djeci; komunalno
gospodarstvo te uredenje naselja i stanovanje. Sve navedene mjere odgovaraju djelokrugu
rada Grada. Provedbeni program uskladen je s Nacionalnom razvojnom strategijom
Republike Hrvatske do 2030. (Narodne novine 13/21), odnosno s Planom razvoja Zupanije
za razdoblje do 2027., koji je donesen u prosincu 2022. i vazedi je strateski dokument
Zupanije. U prosincu 2024. izradeno je Godisnje izvje$ée o provedbi Provedbenog programa
za 2023. u kojem je naveden napredak u provedbi mjera, aktivnosti i projekata za
ostvarivanje ciljeva navedenih u Provedbenom programu. Provedbeni program i godis$nje
izvjeSce objavljeni su na mreznim stranicama Grada.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjesStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjesStaji dostavljeni su nadleznim
tijelima u propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira
iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2023.
ostvareni su u iznosu od 14.252.154,17 eura, Sto je 3.967.949,58 eura ili 38,6 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu. U znatno ve¢em iznosu ostvareni su prihodi od pomoci iz
inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna za 1.396.263,71 euro ili 64,6 % jer su
viSe ostvareni prihodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava Europske unije
za rekonstrukciju Primorske ulice i izgradnju sortirnice te viSe ostvareni prihodi od projekta
Zazeli. Nadalje, u znatno vec¢em iznosu ostvareni su prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 538.714,82 eura ili 24,4 %
(najznacajnije povecanje odnosi se na prihode od komunalnog doprinosa za 470.266,74
eura zbog znatno veceg broja izdanih rjeSenja obveznicima pla¢anja komunalnog
doprinosa, odnosno vece investicijske aktivnosti).
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u eurima
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2022. za 2023. (312)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 4.665.832,88 4.644.676,34 99,5
p. | Pomodiizinozemstvaiod subjekata 2.161.601,94 3.557.865,65 164,6
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 845.462,20 945.371,69 111,8
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 2.206.551,77 2.745.266,59 124,4
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5, | tepruzenih usluga, prinodiod 62.748,39 65.876,27 105,0
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 119.982,26 417.687,80 348,1
7 _Pnhqdl od prodaje nefinancijske 222.025,15 175.409,83 79.0
imovine
8. Pr|m|£:_| od .flnancuske imovine i 0.00 1.700.000,00 i
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 10.284.204,59 14.252.154,17 138,6

Znacajniji udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima imaju prihodi od poreza u
iznosu od 4.644.676,34 eura ili 32,6 %, prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar opceg proracuna u iznosu od 3.557.865,65 eura ili 25,0 % te prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od
2.745.266,59 eura ili 19,3 %.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, naknade za
koncesije, spomenicku rentu, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru, turisticku pristojbu, komunalnu naknadu, komunalni, Sumski i vodni doprinos,
naknadu za promjenu namjene poljoprivrednog u gradevinsko zemljiSte, prihode od
Hrvatskih voda za uslugu obraCuna i naplate naknade za uredenje voda, naknade za
eksploataciju mineralnih sirovina, donacije fizickinh i pravnih osoba te od prodaje
nefinancijske dugotrajne imovine (prodaja zemljista). Ostvareni su u iznosu od 7.025.773,66
eura i €ine 49,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 4.644.676,34 eura i odnose se na prihode
od poreza na dohodak u iznosu od 2.069.542,30 eura, gradske poreze u iznosu od
1.369.501,04 eura (porez na kuée za odmor 836.749,27 eura i porez na potroSnju
532.751,77 eura) te porez na promet nekretnina u iznosu od 1.205.633,00 eura. Prirez
porezu na dohodak nije uveden. Gradski porezi su utvrdeni Odlukom o gradskim porezima
Grada Novalje iz 2017., izmjenama Odluke iz 2018. i 2019., odnosno novom Odlukom o
gradskim porezima Grada Novalje iz studenoga 2023. Poslove utvrdivanja i naplate poreza
na kuce za odmor obavlja Upravni odjel za poslove lokalne samouprave i uprave Grada, a
poreza na potroSnju Porezna uprava.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
u iznosu od 3.557.865,65 eura i odnose se na tekuc¢e pomoci u iznosu od 183.004,71 euro
i kapitalne pomoci u iznosu od 3.374.860,94 eura.
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Tekuée pomoci odnose se na tekuée pomoci ostvarene iz drzavnog proracuna
temeljem prijenosa sredstava Europske unije iz Kohezijskog fonda za projekt rekonstrukcije
Primorske ulice u iznosu od 60.877,92 eura te iz Europskog socijalnog fonda za projekt
Zazeli u iznosu od 54.636,07 eura, Ministarstva kulture i medija za provodenje programa
zastite i oCuvanja podvodne i kopnene arheolo$ke bastine i program zastite i oCuvanja
nepokretnih kulturnih dobara u iznosu od 51.635,16 eura, drzavnog proracuna za fiskalnu
odrzivost djeCjeg vrtica u iznosu od 9.405,00 eura te Grada Paga i Opcine Kolan za
sufinanciranje privatne glazbene skole u iznosu od 6.450,56 eura.

Kapitalne pomoci ostvarene su iz drzavnog proraduna za projekt rekonstrukcije
Primorske ulice u iznosu od 2.930.469,72 eura (na temelju prijenosa sredstava Europske
unije iz Kohezijskog fonda u iznosu od 2.490.899,26 eura i iz drzavnog proracuna u iznosu
od 439.570,46 eura). Nadalje, iz drzavnog proraCuna ostvarene su kapitalne pomoci u
iznosu od 139.323,20 eura, i to za uredenje ulica povijesne jezgre u iznosu od 80.000,00
eura, djecje igraliSte u iznosu od 28.220,00 eura, vanjska vjezbaliSta u iznosu od 26.545,00
eura te za sanaciju prometnica u iznosu od 4.558,20 eura.

Pomodi iz proraduna Zupanije u iznosu od 35.000,00 eura ostvarene su za izgradnju
Setnice.

Kapitalne pomoci od izvanproracunskih korisnika ostvarene su u iznosu od 270.068,02
eura, i to od Fonda za za$titu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu od 212.930,86 eura
(sufinanciranje energetske obnove gradskog muzeja u iznosu od 146.180,02 eura, izgradnja
sortirnice u iznosu od 47.032,87 eura, nabava komunalne opreme u iznosu od 19.061,72
eura i sanacija odlagaliSta komunalnog otpada u iznosu od 656,25 eura) te od LuCke uprave
Novalja uiznosu od 57.137,16 eura (povrat prihvatljivih troSkova koje je platio Grad za izradu
projektne dokumentacije rekonstrukcije ribarske luke).

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 945.371,69 eura, a odnose se na prihode
od naknada za koncesije u iznosu od 511.244,50 eura (naknada za koncesije na javnim
cestama u iznosu od 271.435,89 eura, naknada za koncesiju na pomorskom dobru u iznosu
od 137.618,02 eura, naknada od koncesijskih odobrenja u iznosu od 102.190,59 eura), od
zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu od 403.220,87 eura (uporaba javnih, gradskih
povrSina u iznosu od 254.986,34 eura, zakup zemljista i od naknada za pravo puta u iznosu
od 100.059,87 eura, zakup poslovnih objekata u iznosu od 48.174,66 eura), naknada za
promjenu namjene poljoprivrednog zemljista u iznosu od 10.658,61 euro, kamate na
orocena sredstva i depozite po videnju u iznosu od 7.791,49 eura, naknada za eksploataciju
mineralnih sirovina u iznosu od 7.032,81 euro te spomenicke rente u iznosu od 5.423,41
euro.

Tijekom 2023. javne povrsSine i poslovni prostori dani su u zakup na temelju javnih
natjeaja i unutarnjih akata kojima su propisani uvjeti i postupak za davanje na koriStenje
odnosno u zakup. Prihodi od naknada za pravo puta ostvareni su na temelju rjeSenja
Hrvatske regulatorne agencije za mreZne djelatnosti, prema kojima pravna osoba za usluge
telekomunikacija ima pravo puta na nekretninama u vlasnistvu Grada za koje je obvezna
placati godisSnju naknadu.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 2.745.266,59 eura, a vrijednosno znacajniji prihodi
ostvareni su od komunalnog doprinosa u iznosu od 1.493.007,76 eura, komunalne naknade
u iznosu od 823.074,49 eura te turistiCke pristojbe u iznosu od 349.294,65 eura. U odnosu
na prethodnu godinu znacajno su povecéani prihodi od komunalnog doprinosa za 46,0 %
zbog znatno vecCeg broja ispostavljenih rjeSenja obveznicima placanja komunalnog
doprinosa (veca investicijska aktivnost).
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Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 65.876,27 eura. Vrijednosno znacajniji
se odnose na prihode od Hrvatskih voda za uslugu obra¢una i naplate naknade za uredenje
voda (10,0 % na iznos uplac¢ene naknade) u iznosu od 42.612,43 eura i kapitalne donacije
od fiziCkih osoba (zemljiste za izgradnju puteva) u iznosu od 23.163,84 eura.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi ostvareni su u iznosu od 417.687,80 eura.
Znacajnije se odnose na uplatu preostale (oSasne) imovine nakon zavrSenog stecajnog
postupka nad trgovackim drustvom koje je 2023. brisano iz sudskog registra u iznosu od
217.750,00 eura i na prihode od naplaéenih prometnih kazni u iznosu od 182.349,12 eura.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 175.409,83 eura.
Najznadajniji se odnose na prodaju gradevinskog zemljista u Poduzetniékoj zoni Ciponjac Il
u iznosu od 87.225,12 eura, prodaju zemljiSta u poduzetni¢koj zoni trgovackom drustvu za
upravljanje i odrzavanje javnih i zelenih povrSina u vilasniStvu Grada u vrijednosti od
39.680,00 eura te prodaju dva zemljista pravnoj i fiziCkoj osobi u iznosu od 26.244,34 eura.
ZemljiSta su prodana putem javnog natjeCaja na temelju odredbi Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98, 137/99 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 22/00 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01,
79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 — prociS¢eni tekst i 94/17 —
ispravak) i izradenih procjembenih elaborata. Prodaja zemljista u poduzetni¢koj zoni
trgovackom drustvu za upravljanje i odrzavanje javnih i zelenih povrSina u vlasnistvu Grada
za izgradnju objekta za smjestaj komunalne opreme u vrijednosti od 39.680,00 eura
obavljena je neposrednom pogodbom u skladu s odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu od 1.700.000,00
eura. Odnose se na povrat oro¢enih nov€anih sredstava (oro¢ena u prosincu 2022. na rok
od Sest mjeseci) u iznosu od 1.300.000,00 eura i na kratkoroCni kredit od poslovne banke u
iznosu od 400.000,00 eura koji je vracen u 2024.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 13.524.790,72 eura, sto je 4.000.577,12
eura ili 42,0 % vise u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajnija odstupanja
odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su u odnosu na prethodnu
godinu ostvareni viSe za 4.701.999,25 eura ili 221,6 % (u najznacajnijem dijelu zbog
izvrSenih rashoda za rekonstrukciju Primorske ulice koji su u 2023. ostvareni u iznosu od
4.337.938,78 eura) te na izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova koji su ostvareni
manje za 2.033.634,78 eura ili 91,9 %.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 838.474,35 1.030.017,46 122,8
2. Materijalni rashodi 2.555.319,88 3.230.062,76 126,4
3. Financijski rashodi 33.357,27 25.841,28 77,5
4. Subvencije 98.984,97 88.318,78 89,2
5. | Pomoci dane uinozemstvo i unutar 727.798,95 1.172.470,04 161,1
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 318.749,94 317.566,08 99,6
naknade
7. Ostali rashodi 616.544,82 657.166,43 106,6
g, | Rashodiza nabavu nefinancijske 2.122.172,84 6.824.172,09 321,6
imovine
9 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 2.212.810,58 179.175,80 81
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 9.524.213,60 13.524.790,72 142,0
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 10.284.204,59 14.252.154,17 138,6
ViSak prihoda i primitaka 759.990,99 727.363,45 95,7

Vrijednosno znacaijniji rashodi i izdaci ostvareni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 6.824.172,09 eura ili 50,5 %, materijalne rashode u iznosu od 3.230.062,76 eura
ili 23,9 % te pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg prora¢una u iznosu od 1.172.470,04
eura ili 8,7 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.030.017,46 eura. Odnose se na
rashode za brutoplace u iznosu od 834.328,58 eura, doprinose na plaée u iznosu od
129.198,58 eura te druge rashode za zaposlene u iznosu od 66.490,30 eura. Od ukupno
ostvarenih rashoda za brutoplaée i doprinose na place u iznosu od 963.527,16 eura, na
rashode za zaposlenike Grada i duznosnika odnosi se 925.125,24 eura, a na rashode za
zaposlenike na provodenju projekta Zazeli 38.401,92 eura. Drugi rashodi za zaposlene
odnose se na naknadu troSkova prehrane, prigodne nagrade za blagdane (bozi¢nica), dar
djeci i dar u naravi, jubilarne nagrade i pomo¢ zbog smrtnog slucaja u obitelji. Place i
naknade te nagrade i darovi u okviru drugih rashoda za zaposlene obraCunavane su i
isplacivane u skladu s propisima i unutarnjim aktima Grada.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 3.230.062,76 eura i odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 2.774.507,07 eura, materijal i energiju u iznosu od 242.349,40 eura,
naknade za prijevoz na posao i s posla, stru¢no usavrSavanje i sluzbena putovanja u iznosu
od 38.168,87 eura te druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 175.037,42 eura.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji su rashodi za odrzavanje
komunalne infrastrukture u iznosu od 1.994.963,05 eura, intelektualne i osobne usluge u
iznosu od 250.475,12 eura, zakupnine i najamnine u iznosu od 109.862,57 eura, rashodi za
odrzavanje gradevinskih objekata, postrojenja i opreme i prijevoznih sredstava u iznosu od
103.029,54 eura, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od 72.833,05 eura te usluge
promidzbe i informiranja u iznosu od 52.462,42 eura.
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Na podruCju Grada u 2023. obavljalo se 16 komunalnih djelatnosti odredenih
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24) i Odlukom o komunalnim djelatnostima
iz svibnja 2019., od €ega su tri usluzne komunalne djelatnosti. Grad obavljanje komunalnih
djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno. Obavljanje deset komunalnih
djelatnosti, koje se odnose na redovito odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih
povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje gradevina javne
odvodnje oborinskih voda, odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrzavanje gradevina,
uredaja i predmeta javne namjene, odrzavanje CistocCe javnih povrSina, odrzavanje groblja,
CiS¢enje plaza te pruzanje usluga parkiranja na uredenim javnim povrSinama i usluga ukopa
pokojnika, povjereno je vlastitim trgovackim drustvima. Obavljanje pet komunalnih
djelatnosti, koje se odnose na izvanredno odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javne
rasvjete, obavljanje poslova deratizacije, dezinsekcije i dezinfekcije, obavljanje
dimnjaCarskih poslova i odrzavanje plaza, povjereno je pravnim osobama na temelju
ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti. Obavljanje usluzne djelatnosti komunalnog
linijskog prijevoza putnika povjereno je pravnoj osobi na temelju Ugovora o koncesiji koji je
zaklju€en u kolovozu 2023. na vrijeme od dvije godine, uz ugovaranje godiSnje naknade za
koncesiju u iznosu od 151.000,00 eura.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju su rashodi za elektri¢nu energiju
uiznosu od 126.519,70 eura (od ¢ega se na javnu rasvjetu odnosi 69.491,86 eura) i materijal
za javnu rasvjetu u iznosu od 65.473,82 eura.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 25.841,28 eura, a odnose se na bankarske
usluge, usluge platnog prometa, kamate po kreditima i zatezne kamate.

Rashodi za subvencije ostvareni u iznosu od 88.318,78 eura odnose se na subvencije
obrtnicima u iznosu od 62.494,78 eura i poljoprivrednicima u iznosu od 25.824,00 eura.
Sredstva su dodijeljena na temelju Programa poticanja razvoja poduzetnistva na podrucju
grada Novalje iz travnja 2023. i javnog poziva za dodjelu potpora iz travnja i studenoga
2023., zaklju€aka i odluka gradonacelnika te zaklju¢enih ugovora.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opCeg proracuna ostvarene su u iznosu od
1.172.470,04 eura. Odnose se na prijenose sredstava proracunskim korisnicima Grada za
financiranje redovne djelatnosti u iznosu od 882.049,33 eura, pomoci proracunskim
korisnicima drugih proraCuna u iznosu od 242.835,20 eura te na pomoci unutar opceg
proracuna u iznosu od 47.585,51 euro. Prijenosi proraunskim korisnicima Grada ostvareni
su za rashode poslovanja u iznosu od 779.772,41 euro, financijsku imovinu i otplate zajmova
u iznosu od 58.398,04 eura te nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 43.878,88 eura.
Prijenos sredstava korisnicima obavljen je prema donesenim programima i godiSnjim
planovima rada korisnika te na temelju mjesecnih, odnosno posebnih zahtjeva i priloZzenih
racuna u visini stvarno nastalih troSkova. Korisnici u izvjeStajnim razdobljima izvjeStavaju o
utroSku sredstava. Postupke javne nabave roba, radova i usluga za koje su sredstva
doznacena iz proracuna provodili su korisnici.
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Pomocdi proraCunskim korisnicima drugih proraCuna u najznacajnijem dijelu se odnose
na financiranje tima za obavljanje poslova pripravnosti u djelatnosti hithe medicine tijekom
turisticke sezone u iznosu od 74.794,23 eura, prijenos sredstava osnovnoj Skoli iznad
standarda (financiranje place i ostalih materijalnih prava logopeda i ucitelja u produzenom
boravku, gradevinskih radova, prijevoza u¢enika) u iznosu od 61.000,00 eura, Lu¢koj upravi
za projektnu dokumentaciju uredenja luke u iznosu od 53.000,00 eura, Domu zdravlja u
iznosu od 29.087,27 eura (sufinanciranje troSkova smjestaja doktorice i medicinske sestre,
nabava medicinskih uredaja i najam ultrazvuénog uredaja) te Drzavnom arhivu za
opremanje Arhivskog sabirnog centra u iznosu od 16.562,50 eura.

Pomodi unutar opCeg proracuna u najznacajnijem dijelu se odnose na kapitalne
pomoci Zupanijskoj upravi za ceste za sufinanciranje radova na sanaciji potpornog zida u
iznosu od 39.651,01 euro.

Naknade gradanima i kuc¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu od 317.566,08 eura. Vrijednosno znacajnije odnose se na stipendije i Skolarine
u iznosu od 82.024,50 eura, pomo¢ obiteljima za novorodeno dijete u iznosu od 52.527,23
eura, sufinanciranje smjestaja policijskim sluzbenicima i jednokratne nov€ane pomoc¢i u
iznosu od 43.769,60 eura, bonove za hranu socijalno ugroZzenim stanovnicima u iznosu od
21.723,03 eura, sufinanciranje obrazovnog materijala uCenika osnovne i srednje Skole u
iznosu od 17.844,10 eura, sufinanciranje troSkova prijevoza ucenika srednjih Skola u iznosu
od 16.346,91 euro te na pomoci za podmirenje troSkova najamnine i rezija u iznosu od
10.657,84 eura. Naknade gradanima i kuéanstvima isplaéene su na temelju Odluke o
socijalnoj skrbi iz prosinca 2013. odnosno rujna 2023., provedenih javnih natjeCaja te
zaklju€enih ugovora i odluka gradonacelnika.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 657.166,43 eura i odnose se na rashode za
tekuce donacije u iznosu od 628.166,43 eura i kapitalne donacije u iznosu od 29.000,00
eura. Vrijednosno znacajnije tekuce donacije doznacene su Vatrogasnoj zajednici u iznosu
od 200.000,00 eura, udrugama gradana za financiranje programskih aktivnosti u iznosu od
199.244,77 eura (vrijednosno znacajnije odnose se na sufinanciranje programa i projekata
u podrucju kulture, izdavastva, oCuvanja tradicije i obiCaja u iznosu od 70.444,66 eura,
promicanje turizma, razvoj gospodarstva i poljoprivrede u iznosu od 23.235,00 eura,
promicanje zdravog nacina Zivota i rekreacije, oCuvanje okoliSa, zastitu zdravlja, zastitu i
uzgoj zivotinja, rad s mladima i drugo u iznosu od 105.565,11 eura), zajednici sportova u
iznosu od 117.000,00 eura, turistickim zajednicama u iznosu od 53.300,00 eura te vjerskim
zajednicama u iznosu od 34.700,00 eura. Tekuée donacije za financiranje programskih
aktivnosti ostvarene su na temelju Pravilnika o financiranju programa, projekata i javnih
potreba sredstvima proratuna Grada iz travnja 2016., javnog poziva za predlaganje
programa i projekata javnih potreba u podrucjima odgoja i obrazovanja, kulture, tehnicke
kulture, sporta i rekreacije, socijalne skrbi i zdravstva te ostalih programa iz podrucja
drustvenih djelatnosti od interesa za opée dobro Grada Novalje i objavljena dva javna
natjeCaja za financiranje programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode
udruge na podrucju Grada. Gradonacelnik je donio odluke o dodjeli sredstava korisnicima.

Kapitalne donacije doznacene su Vatrogasnoj zajednici za nabavu vozila i opreme u
iznosu od 25.000,00 eura te za popravke zidova i oluka u Zupnoj crkvi u iznosu od 4.000,00
eura. Kapitalne donacije ostvarene su na temelju zaklju€enih ugovora i zahtjeva za doznaku
sredstava, a korisnici su dostavili izvjeS¢a o utroSku sredstava.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 6.824.172,09 eura,
a vrijednosno znacajniji ostvareni su za rekonstrukciju ulice u iznosu od 4.337.938,78 eura,
otkup zemljiSnih Cestica za izgradnju infrastrukture u iznosu od 562.021,45 eura, asfaltiranje
cesta na podrucju Grada u iznosu od 266.710,96 eura, uredenje povijesne jezgre Grada u
iznosu od 245.544,86 eura, uredenje Setnice u iznosu od 205.694,16 eura, izgradnju
ogradnih zidova uz ceste u iznosu od 167.029,18 eura, Sirenje javne rasvjete u iznosu od
88.487,50 eura, nabavu komunalne opreme (videonadzor, klupe, koSevi, Standovi) u iznosu
od 84.070,22 eura, projektne dokumentacije u iznosu od 70.327,59 eura, nabavu opreme
za dje€ja igralista u iznosu od 51.955,19 eura te za uredenje, rekonstrukciju i dogradnju
sportskog centra u iznosu od 28.172,38 eura. Za nabavu roba, radova i usluga provedeni
su postupci nabave, zakljueni su ugovori te su sastavljeni zapisnici o primopredaji. Nabava
vrijednosno znacajnijeg gradevinskog zemljiSta u iznosu od 330.000,00 eura (prvi obrok)
provedena je na temelju odluke Gradskog vijec¢a, procijenjene trzisSne vrijednosti ovlastenog
sudskog vjesStaka i zakljuCenog ugovora o kupoprodaiji vrijednosti od 660.000,00 eura.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 179.175,80
eura. Odnose se na izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita u prethodnim godinama, i
to od poslovne banke za izgradnju poduzetnickog inkubatora i proSirenje infrastrukture u
poduzetni¢koj zoni te od Hrvatske banke za obnovu i razvitak za izgradnju i opremanje
Kulturnog centra.

Visak prihoda tekuce godine iskazan je u iznosu od 727.363,45 eura. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 431.682,01 euro (Cine ga viSak prihoda i
primitaka za 2022. u iznosu od 759.990,99 eura i preneseni manjak prihoda i primitaka u
iznosu od 328.308,98 eura) te visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju
iznosi 1.159.045,46 eura. Odlukom o raspodjeli rezultata poslovanja za 2023. te Izmjenama
i dopunama Proracuna za 2024. predviden je utroSak ostvarenog viSka prihoda do konca
2024.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 53.126.796,33 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2023.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2023.

u eurima
Redni : o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 37.668.329,19 42.352.948,02 112,4
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 9.356.681,46 9.941.866,75 106,3
1.2. | Gradevinski objekti 25.583.729,59 25.746.554,44 100,6
1.3. | Postrojenja i oprema 1.181.842,51 1.068.049,78 90,4
1.4. | Prijevozna sredstva 33.476,92 42.019,75 125,5
1.5, | Nefinancijskaimovina u 345.571,87 4.916.509,81 14227
pripremi
1.6. Druga nefinancijska imovina 1.167.026,84 637.947,49 54,7
2. Financijska imovina 9.596.886,05 10.773.848,31 112,3
2.1. | Nov€ana sredstva 771.537,37 1.815.131,41 235,3
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2.2, | PotraZivanja od zaposlenih te 45.746,74 46.971,60 102,7
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 7.429.132,66 7.429.132,66 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 1.167.350,19 1.345.520,01 115,3
poslovanja
2.5, | PotraZivania od prodaje 183.084,17 137.057,71 74,9
nefinancijske imovine
26. Rashod.l buduceg razgjoblja i 34.92 34.92 100,0
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 47.265.215,24 53.126.796,33 112,4
3. Obveze 2.107.251,13 2.633.976,54 1250
31, | Obvezezarashode 280.002,03 397.984,38 142,1
poslovanja
3.2, |Obveze zanabawu 164.263,06 352.181,91 2144
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 1.662.986,04 1.883.810,25 113,3
4. Vlastiti izvori 45.157.964,11 50.492.819,79 111,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 47.265.215,24 53.126.796,33 112,4
Izvanbilanéni zapisi 5.698.148,02 6.446.723,29 113,1

Koncem 2023. nefinancijska imovina iskazana je u vrijednosti od 42.352.948,02 eura i
u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine vecéa je za 4.684.618,83 eura ili 12,4 %.
Znatno je povecana vrijednost nefinancijske imovine u pripremi za 4.570.937,94 eura ili 1
322,70 % zbog ulaganja u projekte Rekonstrukcija Primorske ulice u vrijednosti od
4.250.735,61 euro i Uredenje povijesne jezgre Novalje u vrijednosti od 245.544,86 eura.
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Vrijednost nefinancijske imovine odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata
(poslovna zgrada Grada, Kulturni centar, odlagaliste komunalnog otpada, sortirnica,
poduzetniCka zona i inkubator, javna rasvjeta, vatrogasni dom, zgrada drzavnog arhiva i
gradskog muzeja, knjiznica i Citaonica, zgrade djecjeg vrti¢a i mjesnih odbora, drustveni
domovi, mrtvacnice, gradski trgovi, ceste, gradske ulice, nogostupi, parkiralista, Setnice,
autobusni kolodvor, vodovod, sportska igralidta i drugo) u vrijednosti od 25.746.554,44 eura,
zemljista u vrijednosti od 9.941.866,75 eura, imovinu u pripremi u vrijednosti od
4.916.509,81 euro, postrojenja i opreme (uredski namjestaj, spremnici za komunalni otpad,
racunalna oprema, sportska oprema, automatska presa, djecje igraliste i oprema, Standovi,
klupe, mobilni uredaji, videonadzor te uredaji, strojevi i oprema za ostale namjene) u
vrijednosti od 1.068.049,78 eura, prijevoznih sredstava (sluzbena vozila, skuteri, vozila na
elektriCni pogon) u vrijednosti od 42.019,75 eura i druge nefinancijske imovine (projektna
dokumentacija, planovi, elaborati, racunalni programi, kiparska i slikarska djela) u vrijednosti
od 637.947,49 eura.

U okviru gradevinskih objekata iskazana je vrijednost komunalnih vodnih gradevina
(za javnu vodoopskrbu) nabavne vrijednosti od 4.645,30 eura (vodovodna mreza), odnosno
sadasnje vrijednosti od 3.619,46 eura koje nisu prenesene u vlasnistvo javnog isporucitelja
vodnih usluga. Javni isporucitelj vodnih usluga je trgovacko drustvo za obavljanje javne
vodoopskrbe i odvodnje u kojem Grad ima 100,0 % udjela. Prema odredbama ¢lanka 89.
Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19), jedinice lokalne samouprave koje su
izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljista pod njima, a nisu ih prenijele u
vlasniStvo javnog isporucitelja vodnih usluga, duzne su ih prenijeti u vlasniStvo drustva
preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o usluznim podrucjima. U
lipnju 2023. Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o usluznim podrucjima (Narodne
novine 70/23), koja je stupila na snagu 15. srpnja 2023.

Koncem 2023. u okviru nefinancijske imovine evidentirane su komunalne vodne
gradevine (vodovodna mreza) u vrijednosti od 283.037,36 eura, a koje su prenesene u
vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge zbog €ega je njihova vrijednost evidentirana i u
poslovnim knjigama javnog isporucitelja. Na temelju Odluke gradonacelnika o uskladenju
stanja financijskih kartica imovine iz prosinca 2024. u poslovnim knjigama Grada za 2024.
umanjena je vrijednost nefinancijske imovine za 283.037,36 eura.

Vrijednosno najznacajnija imovina u pripremi odnosi se na ulaganja u projekte
Rekonstrukcija Primorske ulice u vrijednosti od 4.250.735,61 euro, Uredenje povijesne
jezgre Novalje u vrijednosti od 245.544,86 eura, Mediteranski vrt u vrijednosti od 64.315,16
eura, Rekonstrukcija i dogradnja sportskog centra u vrijednosti od 61.270,13 eura,
Pretovarna stanica u vrijednosti od 48.809,84 eura, Poduzetnicka zona Zaglava-Prozor u
vrijednosti od 45.437,50 eura te Muzejska Cuvaonica u vrijednosti od 36.304,33 eura.
Nadalje, smanjena je vrijednost nefinancijske imovine u pripremi za ulaganja u Setnicu oko
Punte Vrti¢a u vrijednosti od 274.578,13 eura koja je stavljena u uporabu. Imovina u pripremi
(rekonstrukcija Primorske ulice, uredenje povijesne jezgre Novalje i Strategija razvoja
Grada) u vrijednosti od 4.527.636,23 eura tijekom 2024. je stavljena u uporabu, a druga
imovina u pripremi odnosi se na izradenu, odnosno projektnu dokumentaciju u izradi, za
imovinu €ija je izgradnja predvidena u narednom razdoblju u vrijednosti od 388.873,58 eura.

ZemljiSta su iskazana u vrijednosti od 9.941.866,75 eura, a odnose se na zemljiSte
PoduzetniCke zone Zaglava-Prozor u vrijednosti od 6.606.183,56 eura, zemljiSte odlagaliSta
otpada Caska u vrijednosti od 337.068,80 eura, zemljiSte za javne povrSine u naselju Gajac
u vrijednosti od 330.000,00 eura i ostala zemljista (u znatnijem dijelu odnose se na zemljista
cesta i puteva) u vrijednosti od 2.668.614,39 eura.
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Vrijednost financijske imovine koncem 2023. iznosi 10.773.848,31 euro, a znacajnija
se odnosi na dionice i udjele u glavnici u iznosu od 7.429.132,66 eura i na nov€ana sredstva
u iznosu od 1.815.131,41 euro. Grad ima udjele u temeljnom kapitalu trgovackog drustva
za obavljanje javne vodoopskrbe i odvodnje u vrijednosti od 3.364.310,00 eura (100,0 %
udjela), trgovackog drustva za skupljanje, proCiS¢avanje i distribuciju vode u vrijednosti od
3.044.808,06 eura (19,2 % udjela), trgovackog drustva za upravljanje i odrZzavanje javnih i
zelenih povrsina u vrijednosti od 990.815,58 eura (100,0 % udjela) te poduzetni¢kog centra
u vrijednosti od 29.199,02 eura (100,0 % udijela).

Ukupna potraZivanja koncem 2023. iskazana su u iznosu od 3.190.786,85 eura, od
¢ega se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 1.661.237,53 eura te potrazivanja
umanjena za ispravak vrijednosti iznose 1.529.549,32 eura, Sto je 133.368,22 eura ili 9,6 %
viSe u odnosu na stanje poCetkom godine. Ukupna potrazivanja odnose se na potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu od 3.006.757,54 eura, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu od 137.057,71 euro te druga potrazivanja u iznosu od 46.971,60 eura
(prenesena sredstva na poseban depozitni raun kod banke u vezi sa sudskim postupkom
koja su vracena Gradu u 2024. u iznosu od 43.898,26 eura, predujmove u iznosu od
2.969,18 eura te druga potrazivanja u iznosu od 104,16 eura). Koncem 2023. dospjela
potrazivanja iznose 2.840.264,51 euro, a do konca 2024. naplaéena su u iznosu od
993.487,29 eura.

Obveze su koncem 2023. iskazane u iznosu od 2.633.976,54 eura i veCe su za
526.725,41 euro ili 25,0 % u odnosu na pocetak godine. Odnose se na obveze za kredite i
zajmove u iznosu od 1.883.810,25 eura, obveze za rashode poslovanja u iznosu od
397.984,38 eura i nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 352.181,91 euro. Od ukupnih
obveza dospjelo je 20.349,32 eura i odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
od 16.581,17 eura i nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 3.768,15 eura. Do konca
prosinca 2023. dospjele obveze podmirene su u iznosu od 15.587,43 eura.

|zvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 6.446.723,29 eura. Odnose se na dana
jamstva i suglasnosti (za zaduzivanje dva trgovacka drustva u vlasnistvu Grada) u iznosu
od 2.972.093,78 eura, dane zaduznice u iznosu od 2.796.572,32 eura, dane instrumente
osiguranja placanja (jamstvo za zaduzenje djeCjem vrti¢u) u iznosu od 423.385,75 eura,
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od 252.633,21 euro,
rashodovanu informati¢ku opremu (prije isknjizenja iz poslovnih knjiga) u iznosu od 2.037,23
eura te na tudu imovinu dobivenu na koriStenje u svrhu prenamjene za potrebe djecjeg vrti¢a
(utvrdene vrijednosti prema Uputi o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske koju je donijelo Ministarstvo financija u sijeCnju 2018.) u
iznosu od 1,00 euro. U odnosu na prethodnu godinu veci su za 748.575,27 eura, a
vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na danu suglasnost (za zaduZivanje trgovackog
drustva u vlasniStvu Grada) u iznosu od 1.279.233,70 eura.

Projekti financirani u 2023.

Tijekom 2023. Grad je provodio projekt rekonstrukcije Primorske ulice, koji se
financirao EU sredstvima iz Kohezijskog fonda. Grad je nositelj navedenog projekta.

Cilj projekta rekonstrukcije Primorske ulice je osigurati modernu pristupnu cestu do
luke Novalja, a koja svojim tehnickim uvjetima zadovoljava potrebe stanovnika Grada.
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U studenome 2022. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (posrednicko tijelo 1),
SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije
(posrednicko tijelo 2) i Grad (korisnik bespovratnih sredstava) zakljucili su Ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava za provodenje spomenutog projekta, a provedba projekta planirana
je do 31. prosinca 2023. Ukupna vrijednost projekta odredena je u iznosu od 5.990.962,43
eura, koliko iznose i prihvatljivi troSkovi. Bespovratna sredstva dodjeljuju se u iznosu od
5.990.692,43 eura. Projekt se sufinancira sredstvima Europske unije iz Operativhog
programa Konkurentnost i kohezija u vrijednosti od 85,0 % i drzavnog proracuna u
vrijednosti od 15,0 %.

Za radove rekonstrukcije Primorske ulice proveden je koncem 2022. otvoreni postupak
javne nabave. S odabranim izvoditeljem radova zaklju€en je u prosincu 2022. Ugovor o
izvodenju radova na rekonstrukciji Primorske ulice u vrijednosti od 5.372.262,89 eura.
Dodacima Ugovoru rok zavrSetka radova produzen je do prosinca 2023. Nadalje, s
odabranim ponuditeljima zaklju€eni su ugovori u iznosu od 79.737,37 eura za usluge
stru¢nog nadzora i koordinatora zastite na radu u prosincu 2021. (dodaci ugovoru zaklju€eni
su u prosincu 2022. i studenome 2023., kojima je rok zavrSetka radova produzen do
prosinca 2023.) te za usluge projektantskog nadzora nad izvodenjem radova rekonstrukcije
Primorske ulice u listopadu 2021.

Do konca 2023. rashodi za rekonstrukciju Primorske ulice (uklju€ujuéi projektantski i
stru¢ni nadzor, upravljanje projektom, promidzbu i vidljivost) ostvareni su u iznosu od
4.359.546,86 eura, od ¢ega u 2023. u iznosu od 4.337.938,78 eura. Do konca 2023. Grad
je za projekt rekonstrukcije Primorske ulice ostvario pomodéi iz drzavnog proracuna na
temelju prijenosa sredstava Europske unije od SrediSnje agencije za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije u ukupnom iznosu od 3.063.700,62 eura,
od ¢ega u 2023. u iznosu od 2.991.347,64 eura.

Projekt je zavrSen 2024. te je u svibnju 2024. SrediSnja agencija za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije odobrila zavrSno placanje prema
zahtjevima za nadoknadu sredstava. Ukupni troSkovi projekta iznosili su 4.359.546,86 eura,
od kojih su prihvatljivi troSkovi financirani EU sredstvima u iznosu od 3.529.986,29 eura i iz
drzavnog proraCuna u iznosu od 622.938,76 eura, a neprihvatljive troSkove u iznosu od
206.621,81 euro financirao je Grad (u znacajnijem dijelu odnose se na ugradnju kamenog
oploCenja umjesto asfalta na pjeSackim stazama i usluge tehnicke pomodi pri provedbi
projekta). U skladu s Opcim uvjetima Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za
provodenje spomenutog projekta Grad je obvezan dostavljati posredni¢kom tijelu 2 IzvjeSc¢e
nakon provedbe projekta, u roku od 30 kalendarskih dana nakon isteka svake uzastopne
godine od datuma zavrSnog placanja.

Realizacijom radova koji su se odnosili na proSirenje Primorske ulice, dodavanje
pjeSackih i biciklistiCkih staza, osiguravanje prostora za parking, kao i elektrotehnicke radove
i radove na oborinskoj odvodnji prometnice, rekonstruirano je 0,82 km pristupne ceste s
pripadajuéim parkiraliSnim mjestima namijenjenim obalnom linijskom prometu.

Javna nabava

Grad je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16 i 114/22), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) te drugih provedbenih
propisa koji ureduju podrucje javne nabave.
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Grad je u sije€nju 2023. donio Plan nabave za 2023. Tijekom 2023. Grad je donio 12
izmjena i dopuna Plana nabave (od kojih zadnje u prosincu 2023.), koje su objavljene na
mreznim stranicama Grada i u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
Prema zadnjim izmjenama Plana nabave, planirana je nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti od 3.205.661,21 euro bez poreza na dodanu vrijednost (dalje u
tekstu: PDV). Na planirane postupke javne nabave odnosi se 1.010.139,00 eura, a na
postupke jednostavne nabave 2.195.522,21 euro. Grad je u srpnju 2017. donio Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave. Pravilnikom je odredeno da se nabava roba i
usluga procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 kn (13.272,28 eura) za robu i usluge
odnosno manje od 200.000,00 kn (26.544,56 eura) za radove provodi izdavanjem
narudzbenice jednom gospodarskom subjektu po izboru narucitelja. Prema navedenom
Pravilniku, nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 100.000,00 kn
(13.272,28 eura) do 200.000,00 kn (26.544,56 eura), odnosno radova od 200.000,00 kn
(26.544,56 eura) do 500.000,00 kn (66.361,40 eura) provodi se upuéivanjem poziva na
dostavu ponuda na adresu najmanje tri gospodarska subjekta.

U ozujku 2023. Grad je donio novi Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave.
Navedenim Pravilnikom je odredeno da se nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti
manje od 13.272,00 eura odnosno manje od 26.540,00 eura za radove provodi izdavanjem
narudzbenice ili zaklju€ivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom
izboru. Takoder, nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 13.272,00
eura, a manje od 26.540,00 eura, odnosno radova procijenjene vrijednosti jednake ili vece
od 26.540,00 eura, a manje od 66.360,00 eura provodi se upucivanjem poziva na dostavu
ponuda na adresu najmanje tri gospodarska subjekta ili objavom poziva na dostavu ponude
na sluzbenim mreznim stranicama Grada ili objavom poziva u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske. Pravilnici su objavljeni na mreznim stranicama Grada.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljen je u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na mreznim stranicama Grada. Prema
podacima iskazanim u Registru ugovora, vrijednost nabave u 2023. iznosila je 2.924.000,90
eura bez PDV-a.

Prema StatistiCkom izvje$¢u o javnoj nabavi za 2023., ukupna vrijednost nabave roba,
radova i usluga u 2023. iznosi 7.355.884,19 eura bez PDV-a, od ¢ega se na jednostavnu
nabavu odnosi 2.250.156,71 euro (roba u vrijednosti od 324.283,77 eura, radova u
vrijednosti od 1.300.479,71 euro i usluga u vrijednosti od 625.393,23 eura) te javnu nabavu
5.105.727,48 eura.

U odnosu na Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, Statisticko
izvjeS¢e o javnoj nabavi sadrzi ugovor za radove rekonstrukcije Primorske ulice u vrijednosti
od 4.297.810,31 euro za koje je otvoreni postupak javne nabave proveden koncem 2022. te
podatke o nabavama koje su manje od 2.650,00 eura, a koje Registar ugovora o0 javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrzi.

Revizijskim postupcima provjereno je sedam postupaka javnhe nabave za koje su
zaklju€eni ugovori 0 nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti od 1.081.082,17 eura bez
PDV-a te 47 postupaka jednostavne nabave za koje su zakljuCeni ugovori o nabavi roba,
radova i usluga u vrijednosti od 1.584.304,23 eura bez PDV-a. Navedeni postupci provedeni
su prema odredbama Zakona o javnoj nabavi odnosno Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave.
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.  REVIZIJA ZA 2023.

Postupci revizije provedeni su od 14. listopada 2024. do 1. listopada 2025.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

4.

5.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sije€anj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

PwpE

No o

10.
11.

Zakon o proracunu

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22 i 114/23)
Zakon o komunalnom gospodarstvu, €lanci 23., 26., 30., 49., 68., 69., 91.i 100.
Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15i 112/18)

Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391.

Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa, €lanak 4. (Narodne novine 143/21)
Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10.i 11.

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10 i 10/23)



23

12. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i1 112/19)

13.  Zakon o javnoj nabavi

14.  Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Clanak 67.

15.  Zakon o sportu (Narodne novine 141/22)

16.  Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 112/18)

17.  Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

18.  Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (Narodne novine 78/15)

19. Zakon o gospodarenju otpadom (Narodne novine 84/21 i 142/23 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

20.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

21.  Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)

22.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23)

23.  Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20), na snazi do 25. srpnja 2023.

24.  Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i
financijskog plana (Narodne novine 85/23), na snazi od 25. srpnja 2023.

25. Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17 i 75/20)

26.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

27. Uredba o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 3/20)

28.  Statut Grada (ozujak 2021.)

29.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene
zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera
i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s
pojedinim aktivnostima Grada. Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima revizije
(djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvr§enje proracuna,
raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze i vlastiti izvori i javna nabava) te su dane osnovne Cinjenice o provedbi projekata
financiranih u 2023. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u
vezi s pojedinim poslovnim dogadajima. Provjerena je provedba naloga i preporuka iz prosle
revizije koja je obavljena za 2017.
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Nalaz za 2023.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih  kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti
financirani u 2023. te javna nabava. Obavljenom revizijom za 2023. utvrdene su
nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav unutarnjih kontrola, raCunovodstveno
poslovanije i financijske izvjestaje, potraZivanja te prihode.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja. Sustav unutarnjih kontrola propisan je,
izmedu ostalog, odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru te smjernicama i uputama
Ministarstva financija.

Prema odredbama Clanaka 5. i 6. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, svrha sustava unutarnjih kontrola je poboljSanje upravljanja radi postizanja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican,
ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
planovima, programima i postupcima, zastita sredstava od gubitaka uzrokovanih loSim
upravljanjem, neopravdanim troSenjem i koriStenjem te zastita od drugih oblika
nepravilnosti, jaCanje odgovornosti za uspjeSno ostvarenje poslovnih ciljeva te
pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjesStaja. Sustav unutarnjih kontrola
obuhvaca sve poslovne procese koji vode k ostvarenju poslovnih ciljeva, a uspostavlja
se u svim ustrojstvenim jedinicama institucije koje u skladu s danim ovlastima i
odgovornostima ostvaruju te ciljeve. Prema spomenutom Zakonu, sustav unutarnjih
kontrola, izmedu ostalog, €ini komponenta upravljanja rizicima.

Odredbom ¢lanka 12. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
propisano je da odgovorna osoba institucije treba uspostaviti upravljanje rizicima kao
cjelovit proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika u odnosu na poslovne ciljeve
te poduzimanja potrebnih mjera radi smanjenja rizika. Ministarstvo financija donijelo je
Smijernice za upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora (svibanj 2017.)
prema kojima je, izmedu ostalog, odredeno da su gradovi obvezni ustrojiti registar
rizika u kojem mogu imati sadrZzane i informacije o rizicima za institucije iz nadleznosti,
osobito za institucije iz nadleznosti koje su manje u smislu financijskih sredstava kojima
raspolazu i broja zaposlenih. Registri rizika se aZuriraju po potrebi, a najmanje jednom
godisnje, u okviru redovnog godisnjeg ciklusa upravljanja rizicima te u cilju pracenja
provedbe planiranih mjera za ublaZavanje rizika. Grad nije ustrojio registar rizika.

Prema odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Okvira
za razvoj sustava unutarnjih kontrola, Grad treba utvrditi rizike na nacin da je
procijenjena vjerojatnost nastanka i u€inak rizika, da su definirane mjere za postupanje
po utvrdenim rizicima i odgovorne osobe za njihovu realizaciju te dokumentirati rizike
u registru rizika.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti registar rizika u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru i Smjernicama za
upravljanje rizicima u poslovanju institucija javhog sektora.
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Grad je prema odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama proveo
savjetovanje s javnoS¢u o nacrtu prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave, Plana razvoja Grada za razdoblje od 2023. do 2029., Strategije
zelene urbane obnove Grada, Odluke o socijalnoj skrbi, Odluke o lokalnim porezima
Grada, Odluke o nacinu ostvarivanja prednosti pri upisu djece u djedji vrti¢, Izmjenama
i dopunama Odluke o uredenju prometa na podrucju Grada, Odluke o visini pausalnog
poreza za djelatnosti iznajmljivanja i smjestaja u turizmu na podrucju Grada, prijedlogu
Plana upravljanja pomorskim dobrom na podrucju Grada za razdoblje od 2024. do
2028., nacrtu Akcijskog plana odrzivog energetskog razvitka i prilagodbe klimatskim
promjenama Grada te Odluke o privremenoj zabrani izvodenja gradevinskih radova na
podruc¢ju Grada u 2024.

Tijekom 2023. doneseni su sljedeci opci akti za koje nije provedeno savjetovanje s
javnoscéu: Proracun za 2024., Program javnih potreba Grada u socijalnoj skrbi za
2024., Program javnih potreba Grada u sportu za 2024., Program odrzavanja
komunalne infrastrukture na podrucju Grada za 2024., Program gradenja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture za 2024. te Odluka o sufinanciranju medumjesnog
javnog prijevoza redovitim u€enicima srednjih Skola.

Prema odredbama c¢lanka 11. navedenog Zakona, tijela drZzavne uprave, druga
drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne osobe s
javnim ovlastima duzZne su provoditi savjetovanje s javnoScu pri donoSenju zakona i
podzakonskih propisa, a pri donoSenju opcéih akata odnosno drugih strateskih ili
planskih dokumenta kad se njima utjeCe na interese gradana i pravnih osoba. Nadalje,
tijela javne vlasti duzna su donijeti i na svojoj mreznoj stranici objaviti plan savjetovanja
s javnoSc¢u za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine.
Grad nije donio plan savjetovanja s javnoscu za 2023.

Utvrdena nepravilnost u vezi s donoSenjem plana savjetovanja s javnoScu ispravljena
je tako da je Grad u veljaci 2025. donio i na svojim mreznim stranicama objavio Plan
savjetovanja s javnos¢u za 2025.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi savjetovanje s javnosc¢u pri donosenju
opéih akata odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenta kad se njima
utjece na interese gradana i pravnih osoba u skladu s odredbama Zakona o
pravu na pristup informacijama.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Grad je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
propisima o proracunskom ra¢unovodstvu. Ustrojene su propisane poslovne knjige te
su sastavljeni financijski izvjestaji. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu koji se odnosi na
evidentiranje poslovnih dogadaja i uskladenost podataka u poslovnim knjigama,
izvanbilan¢ne zapise te popis imovine i obveza.
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- Evidentiranje poslovnih dogadaja i uskladenost podataka u poslovnim knjigama

Vrijednost nefinancijske imovine evidentirana je u glavnoj knjizi i iskazana u Bilanci na
dan 31. prosinca 2023. u iznosu od 42.352.948,02 eura, dok je u analitickoj evidenciji
vrijednost dugotrajne imovine evidentirana u iznosu od 39.647.324,91 euro, Sto je
manje za 2.705.623,11 eura. Vrijednosno najznacajnije razlike odnose se na vrijednost
zemljiSta koja je u analitiCkoj evidenciji dugotrajne imovine evidentirana manje za
1.092.273,80 eura, nefinancijske imovine manje za 665.774,20 eura, postrojenja i
opreme manje za 403.859,97 eura te gradevinskih objekata manje za 317.819,09 eura.
Revizijom je utvrdeno da su razlozi neuskladenosti, izmedu ostalog, Sto u analitiCkoj
evidenciji dugotrajne imovine nije evidentirana sva imovina, a ispravak vrijednosti je
obavljan i evidentiran u glavnoj knjizi, prema podacima iz navedene analiticke
evidencije.

Uskladivanje podataka o stanju dugotrajne nefinancijske imovine u analitiCkoj
evidenciji s podacima u glavnoj knjizi nije provedeno, iako su podaci u njima razliciti.
Navedeno je utjecalo na toCnost podataka o vrijednosti pojedinih pojavnih oblika
nefinancijske imovine u financijskim izvjestajima.

Pojedini rashodi nisu evidentirani na propisanim raCunima Racunskog plana. U okviru
rashoda poslovanja (intelektualne i osobne usluge) evidentirani su rashodi za nabavu
nefinancijske imovine (zelena urbana strategija) u iznosu od 43.417,50 eura. S
obzirom na to da se radi o ulaganjima koja su nastala u vezi sa stjecanjem
nefinancijske imovine, navedene rashode trebalo je evidentirati na pripadajucim
racunima rashoda za nabavu nefinancijske imovine i obveza za nefinancijsku imovinu
te na pripadaju¢im racunima imovine (u pripremi ili upotrebi) i vlastitih izvora (ovisno o
izvorima financiranja).

Prema odredbama cClanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023., proracun i proracunski
korisnici vode knjigovodstvo prema rasporedu racuna iz RaCunskog plana koji je
sastavni dio Pravilnika i obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. RaCunskim planom prora¢una utvrdene su broj¢ane oznake i
nazivi pojedinih raCuna po kojima su proradun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i
rashode/izdatke. Novi Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Radunskom planu
(Narodne novine 158/23) na snazi je od 30. prosinca 2023., dok su Izmjene i dopune
Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
154/24) na snazi od 31. prosinca 2024., a primjenjuju se u knjigovodstvenim
evidencijama od sije€nja 2025. (dalje u tekstu: novi Pravilnik o proradunskom
racunovodstvu i Radunskom planu). Prema odredbama cClanaka 3. i 22. novog
Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu propisano je, izmedu
ostalog, da se proracunsko racunovodstvo vodi po nacelu dvojnog knjigovodstva, a
prema rasporedu racuna iz Racunskog plana, koji je sistematizirani pregled broj¢anih
oznaka i naziva pojedinih racuna po kojima su obveznici proraCunskog raCunovodstva
obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i vlastite izvore, prihode, primitke,
rashode i izdatke.

Zbog pogresnog evidentiranja navedenih rashoda, u financijskim izvjestajima Grada je
vrijednost nefinancijske imovine i vlastitih izvora iskazana manje za 43.417,50 eura.
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U tijeku obavljanja revizije Grad je u poslovnim knjigama za 2024. evidentirao
povecanje vrijednosti ostale nematerijalne proizvedene imovine i vlastitih izvora za
ulaganja u vrijednosti od 43.417,50 eura.

Grad je ustrojio Registar imovine Kkoji sadrzi popis nekretnina (broj i povrsinu
zemljiSnoknjizne Cestice i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana, naziv
katastarske opcine, vlasnistvo i druge podatke). Registar imovine ne sadrzi vrijednost
nekretnine, a za dio imovine navedene u Registru imovine nije utvrden status
vlasniStva. Registar se i nadalje aZurira u vezi s promjenama statusa pojedine imovine,
a podaci o imovini dostavljaju se u SrediSnji registar drzavne imovine.

S obzirom nato da u analiticku evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine za pojedina
zemljiSta nisu uneseni podaci o broju zemljiSnoknjizne Cestice, povrsini i vrijednosti,
navedena evidencija i Registar imovine nisu usporedivi.

Prema odredbama clanaka 6. i 7. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023., poslovne knjige proracuna
i proracunskih korisnika jesu: dnevnik, glavna knjiga i pomoéne knjige. Glavna knjiga
je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija nastalih na
imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Pomoc¢ne knjige su
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki
i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja, a proracun i
proracunski korisnici (ako se izravnim ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige ne
osiguravaju potrebni podaci), obvezno vode, izmedu ostalog, analitiCcku evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te
s drugim potrebnim podacima. Analiticka knjigovodstva imaju isti predmet evidentiranja
kao i osnovni raCuni u glavnoj knjizi, a zbroj prometa i stanja svih analitickih raCuna u
nekoj evidenciji jednak je prometu i stanju sintetickog racuna.

Odredbama ¢lanaka 9., 11., 13. i 14. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i RaCunskom planu na isti nacin propisane su vrste i sadrzaj poslovnih knjiga.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticku evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli¢ini i vrijednosti (odnosno prema broju
zemljisnoknjizne cestice, povrsini i vrijednosti) u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalaze podatke o
vrijednostima nefinancijske imovine evidentirane u glavnoj knjizi i analitickom
knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske imovine te iskazane u Bilanci
medusobno uskladiti kako bi podaci bili evidentirani i iskazani u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom raé¢unovodstvu i Raéunskom planu.

Na podrucju Grada nalaze se Cetiri groblja (Novalja, Metajna, Zuboviéi i Lun) i prema
podacima iz zemljiSnih knjiga, Grad je vlasnik zemljiSta na kojima se groblja nalaze.
Grad je u poslovnim knjigama evidentirao dio imovine na grobljima koji se odnosi na
gradevinske objekte, ali nije procijenio i u poslovnim knjigama evidentirao vrijednost
zemljista na kojima se groblja nalaze. Prema odredbama ¢lanaka 1. i 2. Zakona o
grobljima, groblje je ogradeni prostor zemljiSta na kojem se nalaze grobna mjesta,
komunalna infrastruktura i u pravilu prateée gradevine, a groblja su komunalni objekti
u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave na Cijem podrucju se nalaze.
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Prema odredbama clanaka 4. i 18. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023., proracun i proracunski
korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke, izmedu ostalog, o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora, a imovina se poCetno iskazuje po troSku nabave
(nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Prema odredbama c¢lanka 8. novog Pravilnika o proracunskom raunovodstvu i
Racunskom planu, knjigovodstvene evidencije u proracunskom racunovodstvu
osiguravaju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka te
stanja imovine i obveza i vlastitih izvora.

Ministarstvo financija je u sijeCnju 2018. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene navedene
Upute su i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom
propisani su nacini procjene do sada neevidentirane imovine, a to su interna procjena,
procjena ovlastenog procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne
kune Ciju vrijednost zbog njezinih specifiCnih obiljezja nije opravdano, niti mogucée
procjenjivati.

Zbog navedenog u financijskim izvjeStajima manje su iskazani nefinancijska imovina i
vlastiti izvori.

Drzavni ured za reviziju nalaze procijeniti vrijednost zemljiSta na kojima se
nalaze groblja u vlasnistvu Grada te ih evidentirati u poslovnim knjigama u
skladu s odredbama Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom
planu te Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana ni u financijskim izvjeStajima iskazana
potrazivanja za kazne prometnih redara u iznosu od 322.850,26 eura. Prihodi od kazni,
upravnih mjera i ostalih prihoda ostvareni su u iznosu od 417.687,80 eura, od Cega se
na kazne prometnih redara odnosi 182.349,12 eura. Prema pomocnoj evidenciji,
potraZivanja za kazne prometnih redara koncem 2023. iznosila su 322.850,26 eura. U
poslovnim knjigama nisu evidentirana navedena potraZivanja, zbog ¢ega su
potrazivanja i vlastiti izvori u financijskim izvjestajima iskazani manje za 322.850,26
eura.

Odredbama ¢lanka 36. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Raunskom planu
koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023., skupina racuna 16 — Potrazivanja za prihode
poslovanja sadrZi, izmedu ostalog, potrazivanja: za kazne i upravne mjere te ostale
prihode.

Prema odredbama c¢lanka 189. novog Pravilnika o proratunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je, izmedu ostalog, da proracuni i proracunski korisnici
potrazivanja za kazne i upravne mjere i obraCunate prihode na temelju ispostavljenih
rieSenja evidentiraju zaduzenjem odgovarajuéeg osnovnog raCuna potrazivanja u
odjeljku 1681 Potrazivanja za kazne i upravne mjere te odobrenjem odgovarajuceg
osnovnog racuna obracunatih prihoda u odjeljku 9661 Kazne i upravne mjere.

Utvrdena nepravilnost u vezi s evidentiranjem potraZivanja za kazne prometnih redara
ispravljena je na nacin da su u poslovnim knjigama za 2024. evidentirana potrazivanja
za kazne prometnih redara s 31. prosinca 2024. u iznosu od 390.075,77 eura.
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- Izvanbilanéni zapisi

U glavnoj knijizi su evidentirani i u financijskim izvjestajima iskazani izvanbilan¢ni zapisi
u iznosu od 6.446.723,29 eura. Odnose se na dana jamstva i suglasnosti (za
zaduzivanje dva trgovacka drustva u vlasnistvu Grada) u iznosu od 2.972.093,78 eura,
dane zaduznice u iznosu od 2.796.572,32 eura, dane instrumente osiguranja placanja
(jamstvo za zaduzenje djec€jem vrti¢u) u vrijednosti od 423.385,75 eura, potencijalne
obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od 252.633,21 euro, rashodovanu
informati¢ku opremu (prije isknjiZzenja iz poslovnih knjiga) u iznosu od 2.037,23 eura te
na tudu imovinu dobivenu na koriStenje u svrhu prenamjene za potrebe djecjeg vrtica
uiznosu od 1,00 euro.

Grad vodi analitiCcku evidenciju primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih
financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinaénim vrijednostima,
dospjelosti, stanjima). Grad je u 2023. i prijasnjih godina kao jamstva za uredno
ispunjenje zakljuCenih ugovora primio od dobavljaCa instrumente osiguranja placanja
(garancije i zaduznice), za uredno ispunjenje zaklju€enih ugovora o koncesijama za
obavljanje komunalnog linijskog prijevoza putnika i dimnjacarskih poslova te ugovora
0 osnivanju prava gradenja u iznosu od 1.443.417,88 eura. Primljeni instrumenti
osiguranja pla¢anja nisu evidentirani u glavnoj knjizi ni iskazani u financijskim
izvjestajima u okviru izvanbilanénih zapisa te nisu iskazani u BiljeSkama uz financijske
izvjestaje.

Odredbom c¢lanka 85. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023., propisano je da izvanbilan¢ni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije, i to: tuda imovina
dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja
plac¢anja, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilan¢ni
zapisi.

Odredbama ¢lanka 109. novog Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da se na racunima skupine 99 evidentiraju
izvanbilan¢ni zapisi odnosno stavke koje nisu uklju¢ene u bilanCne kategorije, a
odnose se, izmedu ostalog, na instrumente osiguranja plac¢anja i potencijalne obveze
po osnovi sudskih sporova u tijeku.

Prema odredbi ¢lanka 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom
racdunovodstvu, obvezne BiljeSke uz Bilancu su, izmedu ostalog, popis ugovornih
odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina
(dana kreditna pisma, hipoteke i sli€no) i popis sudskih sporova u tijeku.

Utvrdena nepravilnost u vezi s evidentiranjem izvanbilanénih zapisa ispravljena je na
naCin da su u poslovnim knjigama za 2024. na raCunima izvanbilan¢nih zapisa
evidentirani primljeni instrumenti osiguranja koji nisu realizirani s 31. prosinca 2024. u
iznosu od 1.816.394,31 euro te su iskazani u BiljeSkama uz financijske izvjeStaje za
2024.

—  Popis imovine i obveza

Gradonacelnik je u prosincu 2023. donio Odluku o popisu imovine i osnivanju popisnog
povjerenstva sa stanjem na dan 31. prosinca 2023.
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Povjerenstvo za popis obavilo je popis dugotrajne imovine i sitnog inventara na nacin
da su u popisnim listama ve¢ bili ispisani knjigovodstveni podaci o imovini u naturalnim
i nov€anim izrazima, a povjerenstvo je potpisom potvrdilo havedeno stanje imovine.
Podaci o stvarnoj koli€ini imovine utvrdenoj popisom nisu upisani. Popisne liste ne
sadrze stvarno i knjigovodstveno stanje te usporedbu u koli€ini i vrijednosti iz koje bi
bilo vidljivo odgovara Ii knjigovodstveno stanje stanju utvrdenom popisom.
Povjerenstvo je sastavilo zapisnik o popisu dugotrajne imovine, novCanih sredstava,
potrazivanja i obveza. U Zapisniku je navedeno da popisom materijalne i nematerijalne
imovine te sitnog inventara nisu utvrdeni viskovi ni manjkovi. Na temelju prijedloga
popisnog povjerenstva, odluke gradonacelnika i dokumentacije o zbrinjavanju
rashodovana je informatiCka oprema u vrijednosti od 2.037,23 eura.

Popis imovine i obveza nije cjelovit. Popisom nisu obuhvacene stavke evidentirane u
okviru izvanbilan¢nih zapisa u iznosu od 6.446.723,29 eura. Odnose se na dana
jamstva i suglasnosti (za zaduzivanje dva trgovacka drustva u vlasnistvu Grada) u
iznosu od 2.972.093,78 eura, dane zaduznice u iznosu od 2.796.572,32 eura, dane
instrumente osiguranja plac¢anja (jamstvo za zaduzenje djecjem vrti¢u) u vrijednosti od
423.385,75 eura, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od
252.633,21 euro, rashodovanu informatiCku opremu (prije isknjizenja iz poslovnih
knjiga) u iznosu od 2.037,23 eura te na tudu imovinu dobivenu na koriStenje u svrhu
prenamjene za potrebe djecjeg vrtica u iznosu od 1,00 euro. Nadalje, nisu obuhvacene
stavke koje nisu evidentirane u okviru izvanbilan¢nih zapisa, a odnose se na primljene
instrumente osiguranja placanja u iznosu od 1.443.417,88 eura.

Godisnjim popisom obuhvaéena je dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi
(rekonstrukcija Primorske ulice) vrijednosti od 4.250.735,61 euro, a nije obuhvacena
dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi ukupne vrijednosti od 665.774,20 eura
(izradena, odnosno projektna dokumentacija u izradi, za imovinu Cija je izgradnja
predvidena u narednom razdoblju u vrijednosti od 420.229,34 eura i uredenje
povijesne jezgre Novalje u vrijednosti od 245.544,86 eura). Za dugotrajnu
nefinancijsku imovinu u pripremi ukupne vrijednosti od 4.916.509,81 euro nije
procijenjen stupanj dovrdenosti ulaganja ni predviden rok zavrdetka radova.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu, koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023., izmedu ostalog, utvrdeno je da se
popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na
datum bilance. Osnovna svrha popisa imovine i obveza je utvrdivanje stvarnog stanja
imovine i obveza, prema kojem se knjigovodstvena stanja uskladuju s popisom
utvrdenim odnosno stvarnim stanjem. Odredbama ¢&lanka 221. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu, na isti nacin propisano je obavljanje
popisa imovine i obveza.

Ministarstvo financija je u prosincu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i
obveza, kojom je uredena metodologija obavljanja popisa imovine i obveza,
dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza.
Obveznici primjene Upute su, izmedu ostalog, i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Prema navedenoj Uputi, popis materijalne imovine obavlja se prije nego
se knjigovodstveni podaci o havedenoj imovini unesu u popisne liste.

Nadalje, uskladivanje podataka o stanju dugotrajne nefinancijske imovine u analiti¢koj
evidenciji s podacima u glavnoj knjizi nije provedeno.
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Navedenom Uputom je, izmedu ostalog, utvrdeno da je potrebno izvrsiti temeljite
pripreme povjerenstva za popis kako bi popis imovine i obveza bio obavljen u€inkovito
i toCno. Pripremne radnje popisnog povjerenstva, izmedu ostalog, ukljuCuju
uskladivanje podataka evidentiranih u pomocnim knjigama i evidencijama sa stanjem
u glavnoj knjizi.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati cjeloviti popis imovine i obveza u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisaimovine i obveza.

Potrazivanja

Ukupna potrazivanja (prije ispravka vrijednosti) koncem 2023. iznose 3.190.786,85
eura, od Cega se na dospjela potraZivanja za prihode poslovanja i od prodaje
nefinancijske imovine odnosi 2.840.264,51 euro. Vrijednosno znacajnija dospjela
potrazivanja odnose se na potrazivanja od komunalnog doprinosa u iznosu od
941.178,66 eura, komunalne naknade u iznosu od 515.827,71 euro, poreza na promet
nekretnina u iznosu od 406.352,66 eura, naknade za uredenje voda u iznosu od
333.635,51 euro i za gradske poreze u iznosu od 292.232,36 eura. Do konca 2024.
naplacena su potrazivanja u iznosu od 993.487,29 eura ili 35,0 % ukupno dospjelih
potraZivanja.

Poslove u vezi s utvrdivanjem, evidentiranjem, nadzorom, naplatom i ovrhom radi
naplate prihoda obavlja Upravni odjel za poslove lokalne samouprave i uprave Grada,
osim poreza na potro$nju kod kojega poslove utvrdivanja i naplate poreza obavlja
Porezna uprava.

Odlukom o kriterijima i mjerama naplate dospjelih a nenaplaéenih potrazivanja Grada
iz 2014., utvrdene su aktivnosti koje se odnose, izmedu ostalog, na utvrdivanje
dospjelih potrazivanja, upucivanje opomena, obroCnu otplatu duga, jednokratnu
otplatu duga glavnice uz otpis kamata, pokretanje ovrdnih postupaka, postupak otpisa
potraZivanja te polugodiSnje izvjeStavanje o poduzetim mjerama za naplatu
potrazivanja. Procedurom nisu odredeni rokovi za provodenje pojedinih aktivnosti,
odnosno nije utvrdeno kada se za potrazivanja koja nisu naplacena pokrecu postupci
naplate (opomene pred ovrhu, ovrdni postupak).

Grad nije poduzimao dostatne mjere za potpunu i pravodobnu naplatu dospjelih
potraZzivanja. Tijekom 2023. za naplatu dospjelih potrazivanja za porez na kuée za
odmor, naknadu za uredenje voda te komunalnu naknadu i doprinos upuéivane su
opomene (u 2023. upuceno je 6 959 opomena). Grad je tijekom 2023. pokrenuo 151
ovrsni postupak za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 67.766,92
eura, osam ovrsnih postupaka za naplatu potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu
od 63.902,21 euro, 118 ovrsnih postupaka za naplatu potraZivanja za naknadu za
uredenje voda u iznosu od 40.518,73 eura te 35 ovrSnih postupaka za naplatu
potraZivanja za porez na ku¢e za odmor u iznosu od 23.712,11 eura, od €ega je do
veljaCe 2025. naplaceno 144.139,53 eura glavnice i 14.050,92 eura zateznih kamata.
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S obzirom na to da su koncem 2023. dospjela pojedinacna potrazivanja po obvezniku,
uz poduzete mjere za njihovu naplatu, i dalje vrijednosno znacajna (za komunalni
doprinos u iznosu od 941.178,66 eura, komunalnu naknadu u iznosu od 515.827,71
euro, naknadu za uredenje voda u iznosu od 333.635,51 euro i porez na ku¢e za odmor
u iznosu od 232.835,93 eura), i dalje je potrebno poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda.

Tijekom 2023. za naplatu dospjelih potrazZivanja za porez na tvrtku ili naziv iz prijasnjeg
razdoblja, zakup javnih povrsina, naknade za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu,
potrazivanja za sufinanciranje katastarske izmjere, spomenicku rentu, prodano
zemljiSte, potrazivanja za dane koncesije, naknade za legalizaciju te potrazivanja od
zakupa zemljista i poslovnih prostora u iznosu od 350.847,71 euro Grad nije upucivao
opomene ni pokretao ovrSne postupke.

Grad je proveo ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od 1.661.237,53 eura te
potraZzivanja umanjena za ispravak vrijednosti koncem 2023. iznose 1.529.549,32
eura. Prema podacima o ispravku vrijednosti, na ispravak vrijednosti potrazivanja s
kasnjenjem u naplati vise od tri godine (po stopi od 100,0 %) odnosi se 1.373.749,92
eura te se na potrazivanja koja su prijavljena u ste€ajnu masu (po stopi od 75,0 %)
odnosi 29.029,54 eura ili 84,4 % ukupnih potrazivanja. U strukturi dospjelih
potrazivanja zna€ajan udjel imaju potrazivanja starosti preko tri godine (1.373.749,92
eura ili 48,4 %), od kojih su vrijednosno najznacajnija potrazivanja od komunalnog
doprinosa u iznosu od 804.982,83 eura, komunalne naknade u iznosu od 132.999,85
eura, poreza na promet nekretnina u iznosu od 92.182,68 eura, potrazZivanja za porez
na kuce za odmor u iznosu od 88.237,51 euro te potrazivanja od naknade za priklju¢ak
na komunalnu infrastrukturu u iznosu od 82.727,67 eura. S obzirom na to da su
vrijednosno znacajnija potrazivanja s kasnjenjem u naplati viSe od tri godine, povecan
je rizik nenaplativosti zbog zastare. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja
kako bi se izbjegla njihova zastara.

Prema odredbi Clanka 51. Zakona o proracunu, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave odgovorne su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun te za izvrSavanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu potrazivanja (prihoda) u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i Odlukom o kriterijima i mjerama naplate dospjelih a nenaplac¢enih
potrazivanja Grada.

Prihodi

Ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 14.252.154,17 eura, a vrijednosno
znacajniji odnose se na prihode od poreza u iznosu od 4.644.676,34 eura, prihode od
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu od 3.557.865,65
eura i prihode od upravnih i administrativnih pristojbi te pristojbi po posebnim propisima
i naknada u iznosu od 2.745.266,59 eura. Utvrdene nepravilnosti odnose se na prihode
od prodaje zemljiSta, komunalnog doprinosa te naknade za koriStenje odlagaliSta
otpada na podrucju druge jedinice lokalne samouprave.
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—  Prihodi od prodaje zemljiSta

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 175.409,83 eura i
odnose se na prodaju zemljiSta. Najznacajniji se odnose na prihode od prodaje
gradevinskog zemljista povrSine 9 642 m? u iznosu od 87.225,12 eura, prodaje
zemljista povrSine 992 m? u iznosu od 39.680,00 eura te prihode od prodaje dva
zemljista povrSine 5 374 m? u iznosu od 26.244,34 eura. Zemljite povrSine 992 m? u
Poduzetnitkoj zoni Ciponjac prodano je trgovadkom drustvu za upravijanje i
odrzavanje javnih i zelenih povrSina u vlasnistvu Grada za izgradnju objekta za
smjestaj komunalne opreme u vrijednosti od 39.680,00 eura, a prodaja je obavljena
neposrednom pogodbom u skladu s odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim
pravima.

Javni natjeCaj za prodaju ili stjecanje prava gradenja na gradevinskom zemljiStu u
Poduzetni¢koj zoni Ciponjac Il objavljen je u oZujku 2022. na temelju odredbi Zakona
o vilasniStvu i drugim stvarnim pravima te Odluke o raspolaganju nekretninama u
vlasnistvu Grada iz srpnja 2014., koju je donijelo Gradsko vije¢e. Odnose se na prodaju
Cetiri zemljiSta ukupne povrsine 9 642 m2. Ugovori o prodaji zemljista zaklju€eni su s
kupcima u listopadu 2022. Ukupna kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu od
285.782,98 eura, a placanje je ugovoreno jednokratno za jedno zemljiSte odnosno
obro€nom otplatom (24 obroka) za tri zemljiSta. Kupci su podmirili obveze u cijelosti,
od Cega 87.225,12 eura tijekom 2023.

Javni natjeCaji za prodaju dva zemljiSta ukupne povrSine 5 374 m? objavljeni su u
svibnju, odnosno rujnu 2023. Ugovori o prodaji zemljiSta zakljuCeni su s kupcima u
kolovozu i listopadu 2023. Ukupna kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu od
62.836,25 eura, a plac¢anje je ugovoreno jednokratno za jedno zemljiste (kupac je
podmirio obveze u cijelosti u iznosu od 11.479,25 eura) odnosno obro€nom otplatom
(24 obroka) za drugo zemljiste (kupac je podmirio dospjele obveze do konca 2023. u
iznosu od 14.765,09 eura).

Nadalje, rashodi za nabavu zemljista ostvareni su u iznosu od 585.185,29 eura.
Najznacajniji se odnose na kupnju zemljista (povrSine 22 000 m?) u iznosu od
330.000,00 eura za potrebe uredenja javne povrsine (rekreacijska zona). Ostvareni su
na temelju Ugovora o kupoprodaji nekretnine zaklju¢enog s pravnom osobom u
prosincu 2023. te Odluke Gradskog vijeca iz studenoga 2023. o kupnji dijela nekretnine
k.. 11452/1 k.o. Novalja nova. Ugovorena je kupoprodajna cijena u iznosu od
660.000,00 eura (30,00 eura/m?) i placanje obro€nom otplatom (tri obroka). Grad je
podmirio dospjele obveze do konca 2023. u iznosu od 330.000,00 eura te preostali
iznos od 330.000,00 eura u 2024. U poslovnim knjigama evidentirani su rashodi za
nabavu nefinancijske imovine te je povecana vrijednost imovine.

Prije prodaje zemljiSta putem javnog natjeCaja, odnosno kupnje zemljiSta izvrSena je
procjena nekretnina od ovlastenih sudskih vjeStaka te su izradeni procjembeni
elaborati. Grad nije procjembene elaborate dostavio nadleznom procjeniteljskom
povjerenstvu na misljenje o uskladenosti s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti
nekretnina. Odredbama ¢lanaka 10., 12., 17. i 19. spomenutog Zakona, propisano je
da se za podrucje Zupanije, Grada Zagreba odnosno velikoga grada osniva
procjeniteljsko povjerenstvo radi stru¢ne analize i evaluacije podataka te davanja
stru¢nih misljenja o trzistu nekretnina te se za podrucje Republike Hrvatske osniva
visoko procjeniteljsko povjerenstvo. Imenovano procjeniteljsko povjerenstvo pri
zupaniji, Gradu Zagrebu, odnosno velikom gradu, izmedu ostalog, daje miSljenje o
uskladenosti izradenih procjembenih elaborata s odredbama spomenutog Zakona, na
zahtjev jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Strucni prijedlozi i miSljenja visokog povjerenstva obvezujuci su za povjerenstva pri
jedinicama lokalne samouprave u provedbi spomenutog Zakona.

Prema miSljenju Visokog procjeniteljskog povjerenstva Republike Hrvatske iz veljaCe
2018., jedinice lokalne samouprave i pravne osobe kojima su osnivaci jedinice lokalne
samouprave duzni su dostaviti izradene procjembene elaborate nadleznim
procjeniteljskim povjerenstvima na misljenje o njihovoj uskladenosti s odredbama
Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina.

Drzavni ured za reviziju preporucuje pri zakljucivanju ugovora kojima se upravlja
i raspolaze imovinom dostaviti procjembene elaborate nadleznom
procjeniteljskom povjerenstvu na misljenje, odnosno na ocjenu uskladenosti s
odredbama Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina u cilju koristenja i
raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Grada na transparentan nacin odnosno
paznjom dobrog gospodara.

—  Prihodi od komunalnog doprinosa

Grad je u 2023. ostvario prihode od komunalnog doprinosa u iznosu od 1.493.007,76
eura. Tijekom 2023. ispostavljeno je 130 rjeSenja o razrezu komunalnog doprinosa.
Odluka o komunalnom doprinosu donesena je u sije¢nju 2019., a izmjene Odluke u
prosincu 2019. Odlukom je odredeno devet zona za placanje komunalnog doprinosa,
jedinicna vrijednost komunalnog doprinosa po zonama, nacin i rokovi pla¢anja te uvjeti
i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu¢ajevima moze odobriti djelomicno ili potpuno
oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa.

Prema odredbama c&lanaka 13. i 14. Odluke o komunalnom doprinosu, stanovnik
Grada, fiziCka osoba, koji je trajno nastanjen i ima prebivaliste na podrucju Grada
najmanje 15 godina bez prekida, racunajuéi do dana zaprimanja zahtjeva, ima pravo
na djelomi¢no oslobadanje pla¢anja komunalnog doprinosa u visini od 25,0 % od
obraCunane vrijednosti komunalnog doprinosa. Ako nema u vlasnistvu ili suvlasniStvu
stambenu nekretninu na podrucju Grada, ima jednokratno pravo na djelomiéno
oslobadanje plac¢anja komunalnog doprinosa i to u visini od 25,0 % od obraCunane
vrijednosti komunalnog doprinosa ukoliko gradi stambenu gradevinu s Cetiri i viSe
stambenih jedinica, odnosno u visini od 50,0 % od obracunane vrijednosti komunalnog
doprinosa ukoliko gradi stambenu gradevinu do tri stambene jedinice. Nadalje, prema
odredbama ¢lanka 16. navedene Odluke, gradonacelnik ¢e imenovati povjerenstvo Cija
je svrha izvrsiti nadzor nad stambenom gradevinom investitora koji ostvaruje pravo na
djelomi¢no oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa u ukupnoj visini od
75,0 %. Nadzor se mora izvrsiti u roku od dvije godine od dana izdavanja rieSenja o
obracunu komunalnog doprinosa. Ukoliko se u nadzoru utvrdi da stambena gradevina
ima Cetiri i viSe stambenih jedinica, obveznik nema pravo na popust i obvezan je uplatiti
visinu komunalnog doprinosa utvrdenu izraCunom bez popusta.

Pravo na djelomi¢no oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa u ukupnoj visini
od 10,0 % do 75,0 % tijekom 2023. ostvarilo je 98 investitora koji su ostvarili popust u
iznosu od 342.537,80 eura (pravo na djelomi¢no oslobadanje od plac¢anja komunalnog
doprinosa u ukupnoj visini od 75,0 % ostvarilo je Sest investitora u iznosu od 56.356,91
euro). S obzirom na to da su u glavnoj knjizi potrazivanja od komunalnog doprinosa
evidentirana u brutoiznosu, potrazivanja su umanjena za navedeni iznos.
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Do vremena obavljanja revizije (sije¢anj 2025.) gradonacelnik nije imenovao navedeno
povjerenstvo niti je obavljen nadzor nad stambenom gradevinom investitora koji
ostvaruje pravo na djelomicno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa u
ukupnoj visini od 75,0 %. Od 2019. do konca 2024. (do vremena obavljanja revizije
protekao je rok od dvije godine u kojem se nadzor mora izvrSiti) nadzor nad jedanaest
stambenih gradevina investitora koji su ostvarili pravo na djelomi¢no oslobadanje od
placanja komunalnog doprinosa u ukupnoj visini od 75,0 %, odnosno u iznosu od
96.498,57 eura nije proveden (rjeSenja o obracunu komunalnog doprinosa izdana su
im u razdoblju od 2019. do 2022.).

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovati povjerenstvo Cija je svrha izvrsSiti
nadzor nad stambenom gradevinom investitora koji ostvaruje pravo na
djelomi¢no oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa u ukupnoj visini od
75,0 % te obavljati navedeni nadzor u skladu s Odlukom o komunalnom
doprinosu.

— Naknada za koristenje odlagalista otpada na podrucju druge jedinice lokalne
samouprave

Prema odredbama c¢lanka 103. Zakona o gospodarenju otpadom, naknada za
koriStenje odlagalista otpada na podru€ju druge jedinice lokalne samouprave je
novC€ani iznos na koji ima pravo jedinica lokalne samouprave na €ijem se podrucju
nalazi odlagaliste otpada, a koje koriste druge jedinice lokalne samouprave. Naknada
zbog koristenja odlagalista za tonu odloZenoga otpada iznosi do 20,0 % iznosa cijene
odlaganja jedne tone mijeSanog komunalnog otpada odredene cjenikom osobe koja
upravlja odlagalistem, koja ne uklju€uje porez na dodanu vrijednost. Jedinica lokalne
samouprave moze odlukom predstavnickog tijela u cijelosti ili djelomiéno ukinuti
obvezu plac¢anja naknade. Odluku o naknadi za koriStenje odlagaliSta otpada na
podrucju Grada u ozujku 2022. donijelo je Gradsko vijece, a Odlukom je utvrdena
visina (zakonom propisana) i nacin placanja naknade za kori$tenje odlagaliSta otpada
na podrucju Grada. Obveznici placanja naknade su jedinice lokalne samouprave koje
koriste odlagaliste otpada na podrucju Grada. Tijekom 2023. odlagaliste je koristila
jedna jedinica lokalne samouprave. Prema odredbama Clanaka 3. i 4. navedene
Odluke, trgovacko drustvo koje upravlja odlagalistem na podrucju Grada duzno je
Gradu dostaviti izvjeS¢e o masi otpada odlozenog na odlagaliste na podrucju Grada
za prethodnu godinu najkasnije do 15. sije€nja teku¢e godine. Naknada za koristenje
odlagaliSta otpada pla¢a se jednom godiSnje, i to najkasnije do 15. veljaCe tekuce
godine za prethodnu godinu. Grad nije do vremena obavljanja revizije (veljaca 2025.)
obraCunavao ni napla¢ivao naknadu za koristenje odlagaliSta otpada na podrucju
Grada u skladu s odredbama Zakona o gospodarenju otpadom i Odlukom o naknadi
za koriStenje odlagalista otpada na podrucju Grada. Prema dostavljenom izvjeSc¢u o
masi otpada odloZzenog na odlagaliste za 2023. i 2024., koje je trgovacko drustvo koje
upravlja odlagalistem na podrucju Grada dostavilo Gradu u veljac¢i 2025., tijekom 2023.
odlozeno je 772,09 tona komunalnog otpada, a tijekom 2024. odloZeno je 885,80 tona
komunalnog otpada za koje je jedinica lokalne samouprave koja je koristila odlagaliste
otpada na podrucju Grada trebala plaéati navedenu naknadu. Prema vazecim
cijenama odlaganja jedne tone mijeSanog komunalnog otpada naknada je iznosila 9,02
eura po toni tijekom 2023. i do svibnja 2024., a od lipnja 2024. u iznosu od 10,00 eura
po toni.
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Prema navedenom, manje je obraCunana i naplaéena naknada za Kkoristenje
odlagaliSta otpada za 2023. u iznosu od 6.964,25 eura te za 2024. u iznosu od
8.693,25 eura (naknada u visini od 9,02 eura po toni za odlozenih 168,11 tona i 10,00
eura po toni za odlozenih 717,69 tona), odnosno ukupno u iznosu od 15.657,50 eura.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunavati i naplacivati naknadu za koristenje
odlagalista otpada na podrucju Grada u skladu s odredbama Zakona o
gospodarenju otpadom i Odlukom o naknadi za koristenje odlagaliSta otpada na
podrucju Grada.

Grad je prihvatio naloge i preporuku DrZzavnog ureda za reviziju te u OcCitovanju navodi da
Ce ustrojiti registar rizika u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru i Smjernicama za upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora.
Navodi da ¢e i nadalje provoditi sve postupke za potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja.
Takoder, navodi da ce pri zakljuCivanju ugovora kojima se upravija i raspolaZze imovinom
postupati u skladu s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina. Nadalje, navodi
da ¢e imenovati povjerenstvo koje ce vrSiti nadzor nad stambenom gradevinom investitora
koji ostvaruje pravo na djelomiéno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa u
ukupnoj visini od 75,0 % te da ce se naplaCivati naknada drugim jedinicama lokalne
samouprave koje koriste odlagaliste otpada na podrucju Grada.



